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Santo André, 11 de setembro de 2023.

De: Consultora Legislativa - 01
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 4447/2023
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 113/2023

Autoria: Ver. Zezao

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 113/2023, que reconhece a surdez unilateral como
deficiéncia auditiva no ambito do Municipio de Santo André e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Verador Zezéo, reconhecendo, no ambito do
Municipio de Santo André, a surdez unilateral como deficiéncia cognitiva.

Anexamos ao presente parecer proferido pela consultoria Ibam em caso semelhante (ndo
idéntico), que aqui acolhemos.

"PARECER N° 0262/2021 PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa parlamentar.
Reconhecimento de visdo monocular como deficiéncia sensorial do tipo visual.
Reconhecimento de audi¢do unilateral como deficiéncia do tipo auditivo. Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. Principio da necessidade. Principio da Reserva da Administracao.
Consideracdes. CONSULTA: A Consulente, Camara, diz que um vereador do Municipio,
pretende encaminhar Projeto de Lei para inclusdo de pessoas com visdo monocular como
deficientes do tipo visual. Dito isso, a Consulente, solicita a analise da constitucionalidade
deste futuro projeto de lei. Questiona ainda a viabilidade desta propositura originar-se do
Legislativo, e também, a viabilidade deste mesmo vereador decidir incluir na propositura 0os
portadores de perda de audicdo unilateral. A consulta segue documentada com modelos de
Projeto de Lei que seriam utilizados na confeccéo desta futura propositura bem como a
respectiva LOM do Municipio Consulente. RESPOSTA: A noc¢éo de republica pressupde que
as politicas publicas sejam 1 - tracadas, assim como as leis formuladas, no interesse da
sociedade, sociedade esta com a almejada integracdo social de todos seus componentes,
haja vista que todos os cidadéaos, portadores ou ndo de necessidades especiais, sdo
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destinatarios dos mesmos direitos assegurados constitucionalmente. A politica publica de
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais possui estatura constitucional,
conforme se extrai de diversos de seus dispositivos (a exemplo dos arts. 7°, XXXI; 37, VIII,
227, 8 1° e 2° da CRFB) que visam a sua inclusdo social, ndo s6 com a eliminacao de
barreiras arquitetdnicas, mas também na esfera educacional, cultural, no lazer, no mercado
de trabalho, etc. Sobreleva, neste aspecto, destacar a Convencao Internacional de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (conhecida como Convencao de Nova lorque), promulgada pelo
Decreto Federal n° 6.949/2009, foi internalizada no Brasil com status de emenda
constitucional, ratificada na forma do artigo 5°, paragrafo 3°, da CRFB (HC 87.585-TO e RE
466.343- SP/, STF), constituindo diploma autoaplicavel e inderrogavel (sequer pelos
procedimentos de revisdo da Carta), dado que a Convencao trata especificamente de
Direitos Humanos. Ao analisarmos a legislagdo vigente no pais que trata deste tema,
primeiro podemos verificar a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) - Lei 13.146/2015 que assim estabelece em seu artigo 2°: "Art.
2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. § 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
2 biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia) | - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV
- a restricdo de participacao. § 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019)". (grifos nossos) Observe-se, portanto que o
conceito dado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a pessoa com deficiéncia é amplo,
bastando para tanto que se constate impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas. Nesse sentido andou bem o legislador ao ndo estabelecer um rol taxativo de quais
agravos podem ou n&o caracterizar uma deficiéncia, tal como visdo monocular ou perda de
audicao unilateral, como no exemplo posto na consulta. Com efeito, inGmeras condictes e
agravos podem ensejar essa caracterizacao, bastando para tanto que essa limitagcéo seja: (i)
de longo prazo; (ii) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial €; (iii) que em
interacdo com uma ou mais barreiras, possa obstruir sua participagcao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. A avaliacao da deficiéncia e
respectivo enquadramento, portanto, 3 ndo € tarefa que cabe ao legislador, mas sim a
equipe multiprofissional e interdisciplinar, mediante instrumentos estabelecidos pelo Poder
Executivo para avaliacdo da deficiéncia, considerando os critérios estabelecidos no §81° do
art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ja a Lei 13.846 de 2019 em seu art. 39,
paragrafo unico diz que o disposto no inciso V do 8§ 3° do art. 30 da Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, tera vigéncia entre a data de publicagdo desta Lei e a data de publicacdo
do ato normativo que aprovar o instrumento de avaliacdo a que se refere o 8§ 2° do art. 2° da
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Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Assim, como o
ato normativo em questéo ainda néo foi publicado, no ambito da Unido, aplica-se o inciso V
do § 3°do art. 30 da Lei n® 11.907/2009 que assim estabelece: Art. 30 (...) 83° Sao
atribuicdes essenciais e exclusivas dos cargos de Perito Médico Federal, de Perito Médico
da Previdéncia Social e, supletivamente, de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que
trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, as atividades médico-periciais relacionadas com:
V - 0 exame médico-pericial componente da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia de que
trata 0 8 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), no ambito federal, para fins previdenciarios, assistenciais e tributarios,
observada a vigéncia estabelecida no paragrafo Unico do art. 39 da Lei resultante da Medida
Provisoria n° 871, de 18 de janeiro de 2019; Pode-se citar, ainda, o antigo regramento
estabelecido pelo 4 Decreto 3.298/1999 que Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989 que dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Conquanto a referida Lei 7.853/89 néo tenha sido revogada pela Lei
13.146/2015 quer nos parecer que o regramento estabelecido pelo artigo 4° do Decreto
3.298/1999 foi derrogado em virtude de sua incompatibilidade com o novel regramento
introduzido pelo art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). De toda sorte, confira-se 0 que estabelece o referido artigo 4° do Decreto
3.298/199: "Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias: Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz; Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éo Optica; 0s casos nos
guais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cbes anteriores; (Redagao dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)". (grifos nossos) Ademais também podemos ressaltar as
Sumulas de numero 377 e 522 ambas do Superior Tribunal de Justica que tratam,
respectivamente, sobre visdo monocular e audi¢do unilateral: "Samula n. 377 - O portador
de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos
deficientes". 5 "Sumula n. 522 - O portador de surdez unilateral ndo se qualifica como
pessoa com deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos".
Em cotejo, ha de se considerar que o portador de visdo monocular ja é tido como deficiente
pela Jurisprudéncia patria, e, portanto, se torna indcua a previsao de projeto de lei que
pretende conferir como deficiente o portador de visdo monocular. Nesse sentido, urge
informar sobre o principio da necessidade: "Embora a competéncia para editar normas, no
tocante a matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a
atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que
0 exercicio da atividade legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto é, que a
promulgacédo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar".
(MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacao e Controle de Constitucionalidade:
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Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/ Teoria.html). Por outro lado, quanto a analise
da inclusdo das pessoas com audi¢do unilateral, mesmo que o STJ tenha editado a
supracitada Sumula n. 522, o tema néo € pacificado em nossos tribunais, tanto legislacdes
subsequentes (como a Lei Estadual 16.769/18 de Sao Paulo como a Lei Municipal
2.958/2020 de Domingos Martins/ES) como em julgados recentes, ja se considerou a
audicdo unilateral como deficiéncia, conforme colacionamos o seguinte julgado:
"CONCURSO PUBLICO - Mandado de seguranca - Candidata portadora de surdez
unilateral - Deficiéncia fisica - Caracterizacao - Previsdo editalicia de submisséo as regras
do Decreto 3.298/99, o qual estabelece, no art. 3°, Il, que o conceito 6 de deficiéncia
compreende toda perda ou anormalidade - Precedentes - A Lei n. 16.769/18 expressamente
reconhece a deficiéncia do individuo diagnosticado com audi¢éo unilateral, cuja edicéo &
posterior ao enunciado n. 522 da Sumula do STJ - Seguranca denegada na 12 Instancia -
Sentenca reformada - Recurso provido". (TIJSP; Apelacéo Civel 1002193-
11.2019.8.26.0129; Relator (a): Leme de Campos; Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito
Puablico; Foro de Casa Branca - 22 Vara; Data do Julgamento: 07/09/2020; Data de Registro:
07/09/2020 - grifos nossos) Portanto é possivel verificar a ocorréncia de questao
controversa. Desta monta, podemos notar também um movimento legislativo nessa questao
com o PL 1361/2015 (PL 26/2016 no Senado) que pretende considerar pessoa com
deficiéncia aquela com perda auditiva unilateral. Tal Projeto de Lei atualmente se encontra
parado e pronto para Pauta na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
desde setembro de 2018. De toda forma, levando em consideragéo o 82° do art. 2° da Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - Leli
13.146/2015, segundo o qual cumpre ao Poder Executivo criar instrumentos para avaliagéo
da deficiéncia e o inciso V do 83° do art. 30 da Lei n® 11.907/2009 que trata em ambito
federal das atribui¢cdes exclusivas do Perito Médico quanto a avaliacao biopsicossocial de
deficiéncia, podemos entender que a tarefa de criar instrumentos de avaliacao de deficiéncia
€ do Poder Executivo, e insere-se no postulado da "Reserva da Administragdo™: "O principio
constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o
principio da divisao funcional 7 do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo, que n&o pode,
em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. Dj de 14/12/2001,
p. 23. Rel. Min. Celso de Mello) Em suma concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei, dado que nos termos em que estabelece o
820 do art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) - Lei 13.146/2015 a condi¢céo de pessoa com deficiéncia deve ser avaliada,
caso a caso, de acordo com os instrumentos de avaliagao a serem editados pelo Executivo.
E o parecer, s.m.j. Gustavo Neffa Gobbi da Consultoria Juridica Aprovo o parecer Marcus
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Alonso Ribeiro Neves Consultor Juridico Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2022"

Opinamos pelo arquivamento da presente propositura ante a sua flagrante
inconstitucionalidade e informamos que o quorum para eventual aprovacdo, caso N0SSo
parecer ndo seja acolhido, é de maioria simples.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Ana Paula Guimaraes Cristofi

Consultor Legislativo
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