PARECER PREVIO N° 21/2019

REF.: PROCESSO N° 4.440/2019

PROJETO DE LEI CM N° 114/2019

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR SARGENTO LOBO

ASSUNTO: Projeto de Lei CM 114/19, dispondo sobre gratuidade no transporte
publico municipal para os atiradores do Tiro de Guerra.

A

Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Sargento
Lobo, protocolizado nesta Casa no dia 29 de agosto de 2019, objetivando alterar o
artigo 1° da Lei n© 6.715, de 14 de novembro de 1990, acrescendo-lhe um inciso X,
de modo a que os atiradores do Tiro de Guerra passem a ter conducao gratuita no

transporte publico municipal.
Realmente é louvavel a preocupacdao do ilustre Edil com o tema.
Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a matéria nao é de

competéncia da Camara de Vereadores. Vejamos as razdes.

Ao Municipio, no exercicio de suas prerrogativas constitucionais,

compete legislar sobre a organizacdo dos servicos publicos de interesse loca
incluindo-se dentre estes, explicitamente, o transporte coletivo urbano (art. 30,
da CF/88).
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Ocorre, no entanto, que a Lei Organica do Municipio de Santo André,
em seu art. 42, reserva ao Prefeito exclusividade na iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre servigcos publicos.

E preciso ver, ainda, que a transferéncia, pela Administracdao, de
servico de transporte coletivo para o particular se da, via de regra, por concessao,
em que a Administracdo Publica pode alterar, unilateralmente, o status quo do
pactuado, nos limites das clausulas regulamentares ou dos servigos, em decorréncia

do seu poder de imperium, visando a atender o interesse publico.

Assim, em que pese a intencao meritdria do nobre Vereador autor, a
Camara ndo pode, a nosso ver, dar inicio ao processo legislativo de tal matéria, vez
que a mesma cuida de concessao de servico publico, nos termos do disposto no
art. 175 da Constituicao Federal e na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Ademais, o preco da passagem do 6nibus coletivo - que provém do
contrato de concessao de transporte municipal firmado entre o Municipio e a
Empresa concessionaria - € remuneragao oriunda da relacdo de consumo firmada

entre o usuario do servico e a concessionaria, denominada tarifa.

A modificacao unilateral do contrato, pela Municipalidade, deve
preservar o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, que importa em

recomposicao de clausulas remuneratérias ajustadas.

Desta forma, sendo o contrato de concessao firmado entre a
Prefeitura (Poder concedente) e a concessionaria, ndo pode o Legislativo interferir
nas clausulas contratuais, sob pena de afrontar o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Identificador: 36003400330038003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade.



Além disso, partindo-se da premissa que o Municipio custearia o valor

das tarifas dos beneficiarios da medida, tal alteracdo, para ser viabilizada, deve

ainda observar o disposto no art. 14, I e II, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2002), que impOe a obrigatoriedade de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes; atendimento ao disposto na LDO e uma das
seguintes condicdes: (I) demonstracao de que a diminuicdo da receita estd prevista
no orcamento e ndo é capaz de afetar as metas de resultados fiscais previstas na
LDO; ou (II) acompanhamento de medidas de compensacdo, por meio de aumento

de receita de tributos ou contribuigdes.

No mesmo sentido, prevé o art. 174 da Lei Organica do

Municipio de Santo André, ao dispor:

“Art. 174 - A concessao de qualquer tipo de gratuidade no

transporte coletivo urbano s6 podera ser feita mediante lei

municipal que contenha a fonte de recursos para custea-la.
(grifamos)

”

Claro esta, portanto, que acdes administrativas como a pretendida
pelo PL CM 114/19 devem ser implementadas e concretizadas pela Administragao
Publica local, ndo sendo licito ao Legislativo impor tais obrigacbes aos o6rgaos
subordinados ao Chefe do Executivo, sob pena de macula ao equilibrio das funcdes
do Estado (art. 2° da CF/88).

Diante de todo o exposto, por restarem violados o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato de concessao (art. 92, § 2°, da Lei Federal n©
8.987/95) e o principio da separacao de Poderes (art. 2° da CF), entendemos que
o projeto de lei em exame apresenta-se viciado de ilegalidade e

inconstitucionalidade.
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Isto posto, sugerimos que o nobre Vereador autor indique a adogao
de tal medida ao Prefeito Municipal. Assim fazendo, estara desempenhando,

também, a importante “funcdo de assessoramento” - que, no dizer de Hely Lopes

Meirelles - (...) se expressa através de indicacbes, aprovadas pelo Plenario. A
indicacdo é mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstencao
de atos administrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Ndo obriga o
Executivo, nem compromete o Legislativo. E ato de colaboracdo, de ajuda
espontadnea de um 6rgdo ao outro (...) E, todavia, uma funcdo de colaboracdo da
Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes administrativas,
muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo como
de alto interesse para a comunidade” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 84. Ed., Sdo
Paulo, 1996,. p. 433).

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem natureza
vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual aprovacao € de dois
tercos, nos termos do artigo 36, § 29, alinea ‘c’, da Lei Organica de Santo André,

por versar acerca de concessao de servigos publicos.

4

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacdao dessa Douta Comissao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 18 de setembro de 2019.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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