PARECER N° 26/2023

PROJETO DE LEI CM N° 117/2023

REF.: PROCESSO N° 4480/2023

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR RODOLFO DONETTI

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a instituir, no
Municipio de Santo André, a Lei de Seguranca Escolar, cria um
‘botdo do pénico’ e um sistema de deteccdo de metais nas
unidades escolares.

A

Comissdo de Justica e Redacgao,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador
Rodolfo Donetti, protocolado nesta Casa no dia 27 de junho do corrente ano, que
autoriza o Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo André, a Lei de
Seguranca Escolar, cria um ‘botdao de panico’ e um sistema de deteccdo de

metais nas unidades escolares.

Inicialmente cumpre fazer algumas observacoes a respeito do

presente projeto de lei. Vejamos.

A iniciativa dos projetos de lei, por regra, é concorrente,
conforme determina o artigo 41 da Lei Organica, exceto aquelas matérias

relacionadas no artigo 42, cuja competéncia é exclusiva do Prefeito Municipal.
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De acordo com decisdes mais recentes do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, nao configura inconstitucionalidade lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que disponha sobre a instalagdo de detectores de metal
nas escolas.

Confira-se:

“"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n©
5.352/2020, do Municipio de Araras, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a instalacao de detectores
de metais em estabelecimentos de ensino e da outras
providéncias - Matéria que ndo se encontra

especificamente no rol de competéncia privativa do
Poder Executivo - Norma que nao ingressa na estrutura

ou atribuicdo dos 6rgaos da Administracao Publica e
nem no regime juridico dos servidores — Auséncia de

interferéncia na gestao administrativa — Inviabilidade
de reconhecimento de inconstitucionalidade. Tema de

repercussao geral estabelecido pelo STF (Tema 917) -
Protecdo integral de criancas e adolescentes, que é direito
fundamental de segunda geracgao, impondo prestacao positiva

de todos os entes politicos - Precedentes do Org&o Especial -

Inconstitucionalidade nao configurada - Acao
improcedente.” (TJSP - ADI no 2171286-

80.2021.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator: Moreira Viegas,
j. 26.01.2022, V.U.)

Diante disso, vé-se que seria possivel que a Camara

Municipal tivesse a iniciativa de projeto de lei que previsse a instalacao

de detectores de metais nas escolas municipais, sem, no entanto,
adentrar nas atribuicoes de Orgaos e secretarias da Administracdao

Municipal, ou seja, do Poder Executivo.
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No entanto, o Projeto de Lei CM 117/2022 previu

também a criacao de um 'botdao do panico’, e, para tanto, dispos sobre
autorizacao para que a Secretaria de Seguranca Cidada e a Secretaria de

Educacdao do Municipio de Santo André, firmem parcerias com a Policia
civil e a Policia Militar, jd que, de acordo com o projeto, o chamado ‘botdo do

panico’ deve ter comunicagcao e acionamento direto das forcas policiais e com o

Centro de Operacgoes Integradas.

Nesse ponto, ao pretender autorizar o Poder Executivo a
firmar parcerias com 0rgaos do Governo Estadual, o PL 117/2023

apresenta inconstitucionalidade, uma vez que a celebracdao de convénios por
parte do Municipio é matéria estritamente administrativa, pois configura tipico
ato de gestdo, de conducdo dos negdcios publicos municipais, sendo, portanto,
de exclusiva algada do Poder Executivo. A exigéncia de autorizacao legislativa
fere o “principio da independéncia dos Poderes”, consagrado expressamente no

art. 209 da Constituicao Federal.

A respeito do chamado ‘botdo do panico’ e da consequente
celebracdo de convénios para a implantacdo de tal servico, vale conferir a

jurisprudéncia do Excelso Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Pretensao que envolve a Lei n° 3.794/2015, do municipio de

Santa Barbara D’'Oeste, que trouxe normas acerca de servico

publico consistente no fornecimento de dispositivo de
seguranca a vitimas de violéncia doméstica. Elaboracao

de lei pela Camara Municipal com previsido de

celebracdo de convénios e necessidade de nova
despesa publica - Competéncia exclusiva do Poder

Executivo para a organizacdao dos servicos publicos —
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Vicio formal de iniciativa - Ofensa ao principio da
separacao de poderes — Inviabilidade da criacao, pelo

Poder Legislativo, de lei para atuacao administrativa do
Poder Executivo - Configuracao da

inconstitucionalidade — Acao procedente.” (TJSP - ADI n©
2077825-30.2016.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator: Alvaro
Passos, j. 10.08.2016, V.U.)

O assunto é pacifico na jurisprudéncia patria. O Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da Republica, tem declarado, de forma

reiterada, a inconstitucionalidade de dispositivos gque exigem autorizacdao

legislativa para assinatura de convénios, por considera-los violadores dos

principios da harmonia e independéncia dos Poderes.

Confira-se:

“Municipios: convénios _intermunicipais ou de

cooperacdo com a Unidao e o Estado; submissdo a

autorizacao prévia das Camaras Municipais:
plausibilidade da arguicdao de inconstitucionalidade, ja
reconhecida - com base na invocacao do principio da
independéncia dos Poderes...” (ADIn. N° 770-0-MG,

Tribunal Pleno, medida cautelar, undnime, julg. 26.8.92, Rel.

Min. Sepulveda Pertence, reqte.: Procurador-Geral da
Republica, reqda.: Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais — RTJ 144/155).

O Mestre Toshio Mukai, alinhado a posicdo do STF, também
chegou a semelhante conclusdao em artigo publicado em 1989, sob o titulo

“Inconstitucionalidade de aprovacao prévia pela Camara Municipal de Convénios

a serem celebrados pelo Executivo”, no qual faz a seguinte recomendacao:
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“Em face das consideracoes expendidas e, em especial,
levando-se em consideracdao dos precedentes jurisprudenciais
mencionados, que tracam orientacdao pacifica na matéria, de

nossa mais alta Corte, sugerimos as Camaras Municipais
que, por ocasido da elaboracao de suas Leis Organicas

Municipais, ndo insiram nelas disposicoes da espécie,
isto é, que facam depender de autorizacao legislacao a
celebracdao de convénios com entidades publicas ou

particulares pelo Executivo, por serem, como vimos, e
também em face da nova Constituicao, absolutamente

inconstitucionais.”

A propdsito, cumpre registrar que o inciso XII do art. 8° da

Lei Organica do Municipio de Santo André, dispondo sobre exigéncia de

autorizacdo leqgislativa para assinatura de convénios, foi declarado

inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (ADIn
n°% 149.484-0/5-00).

Em face do exposto, consideramos o PL CM 117/2023

inconstitucional, por infringéncia do principio constitucional da Separacao dos

Poderes.

Isto posto, sugerimos que o0s nobres Vereadores autores
indiquem a adocao de tal medida ao Prefeito Municipal. Assim fazendo, estara
desempenhando, também, a importante “funcdao de assessoramento” - que,
no dizer de Hely Lopes Meirelles - (...) se expressa através de indicacoes,
aprovadas pelo Plenario. A indicacdo é mera sugestdao do Legislativo ao
Executivo para a pratica ou abstencdo de atos administrativos da competéncia
exclusiva do Prefeito. N&o obriga o Executivo, nem compromete o Legislativo. E

ato de colaboracdo, de ajuda espontdnea de um drgdo ao outro (...) E, todavia,
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uma fungao de colaboracdo da Edilidade para o bom governo local, apontando
medidas e solugdes administrativas, muitas vezes nao percebidas pelo Executivo,
mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse para a comunidade” (cf.

in Direito Municipal Brasileiro, 84. Ed., Sdo Paulo, 1996, p. 433).

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, I, 'i’, da Lei

Organica de Santo André.

7

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissdao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 16 de agosto de 2023.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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