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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 25 de junho de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 3141/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 120/2026

Autoria: Ver. Osvaldinho

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 120/2026, que institui 0 “Dia do Amigo Solidario” no
Municipio de Santo André e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que institui o "Dia do Amigo
Solidario", a ser celebrado anualmente , com a finalidade de reconhecer e valorizar acdes
solidarias desenvolvidas por liderancas comunitarias e cidadaos voluntarios em apoio a
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

2. A instituicdo de datas comemorativas no calendério oficial do Municipio insere-se no
ambito da competéncia legislativa da Camara Municipal, traduzindo-se em ato de carater
simbolico e declaratério que nao invade a esfera de gestdo administrativa do Poder
Executivo. Nesse aspecto central, o Projeto ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade.

3. Ocorre que o Projeto ndo se limita a criacdo da data comemorativa. Os arts. 3°, 4° e
5° avancam sobre matéria de natureza administrativa, ao prever campanhas institucionais
de conscientizacdo, instituicdo de cadastro municipal de liderancas comunitarias e iniciativas
solidéarias, e celebracao de parcerias com entidades da sociedade civil e iniciativa privada.
Embora redigidos sob a forma facultativa — com o emprego reiterado da expressao
"podera" —, esses dispositivos ndo escapam ao vicio de iniciativa.

4. Com efeito, conforme a linha argumentativa ja consolidada nesta Consultoria, a lei
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gue se vale do "poderd" para ter alguma utilidade precisa necessariamente obrigar — caso
contrario, torna-se norma desprovida de normatividade real. E se obriga, invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, configurando inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, em afronta ao principio da separacédo dos Poderes previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal. O cadastro municipal, em especial, cria estrutura administrativa nova,
com objetivos, regras de participacdo e protecdo de dados — matéria tipicamente
regulatoria, de iniciativa reservada ao Executivo.

5. Diante do exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. Caso nao seja este o entendimento da nobre Comisséo, o quérum para aprovacao
€ o de maioria simples, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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