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1

A

Comissao de Justica e Redacgao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Osvaldinho, protocolizado nesta Casa no dia 12 de maio de 2026, dispondo “sobre
diretrizes para a veiculacdo de conteludos em espacos e eventos publicos no

Municipio de Santo André, com atencao a protecao de criangas e adolescentes”.
E 0 seguinte o teor do PL CM 125/2026:

“Art. 19 - Esta Lei estabelece diretrizes para a veiculagao de
conteldos em espagos e eventos publicos no Municipio de Santo
André, com o objetivo de promover ambientes adequados ao
convivio social e a protecao de criangas e adolescentes.

§ 19 - Recomenda-se que, em eventos realizados em espacos
publicos ou que contem com apoio, incentivo ou qualquer forma
de colaboracdo do Poder Publico Municipal, sejam observados
critérios de adequacao quanto a divulgacdo de conteldos de
natureza sexual, erdtica ou pornografica.

§ 2° - Para os fins desta Lei, considera-se veiculacdo de conteludo
a utilizacdo de imagens, anuncios, materiais publicitdrios ou

quaisquer meios de comunicagao visual ou audiovisual.
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Art. 20 - Os organizadores de eventos deverao buscar, junto ao
Poder Executivo, informagoes e orientagdes acerca das diretrizes
previstas nesta Lei, no momento da solicitacdo de alvard, licenca
ou autorizacao, observando o que for permitido ou vedado pela
legislagao aplicavel.

Art. 39 - A sociedade podera comunicar ao Poder Publico o
descumprimento das diretrizes previstas nesta Lei, por meio dos
canais de comunicacao disponibilizados pelo Poder Executivo.

Art. 49 - Caso seja de interesse do Poder Publico, ficam facultadas
a adocdao de medidas educativas e orientativas voltadas a
conscientizagao de organizadores de eventos e da populagao em
geral sobre a importéncia da adequacao de conteddos em espacos
publicos.

Art. 59 - A Aplicacdao desta Lei devera observar os principios
constitucionais da liberdade de expressdao, da livre iniciativa e da
proporcionalidade, ndao implicando restricdo prévia de conteldo,
mas sim orientagdo quanto ao uso adequado dos espacos publicos.
Art. 6° - Fica facultado ao Poder Executivo regulamentar esta Lei
no que couber.

Art. 70 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

N3o obstante a louvavel preocupacao do ilustre Edil sobre o tema,
entendemos, s.m.j., que o projeto ndao merece prosperar em sua tramitacao

legislativa. Vejamos as razoes:

Inicialmente, cumpre fazer algumas observacdes relevantes, a

NOSSO Vver:

Em que pese estar previsto na Ementa que o Projeto de Lei CM
125/2026 “dispOe sobre diretrizes para a veiculacdo de conteludos em espacos e

eventos publicos no Municipio de Santo André, com atencdo a protecao de
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criangas e adolescentes”, verifica-se, pela simples leitura do texto, que o projeto
nao dispde sobre nenhuma diretriz a esse respeito, ficando-se sem saber a que
diretrizes o art. 1° se refere. Pelo contrario, percebe-se que o artigo 2° da
propositura delega ao “Poder Executivo as informagoes e orientagdes acerca das

diretrizes previstas nesta Lei”, sem dizer quais sao elas.

O artigo 3° prossegue dispondo que “a sociedade podera
comunicar ao Poder Publico o descumprimento das diretrizes previstas nesta Lei”,

as quais continua-se sem saber quais sao.

N3o bastasse isso, o texto do projeto utiliza os seguintes termos:
‘Recomenda-se’ (§ 1° do art. 19), ‘facultadas’ (art. 4°) e ‘facultado’ (art. 59). Ora,
a lei nao faculta nada; a lei determina, ordena, dando-se cumprimento
justamente a uma das caracteristicas da lei, que é a imperatividade: a norma,
para ser cumprida e observada por todos, devera ser imperativa, ou seja, impor
aos destinatarios a obrigacdo de obedecer. Nao depende da vontade dos
individuos, pois a norma nao é conselho, ndo é recomendagao, mas ordem a ser

seguida.

Como é permitido inferir pelos préprios argumentos apresentados
pelo autor em sua justificativa, a matéria refoge a competéncia local, visto que os
interesses abarcados pelo projeto de lei visam a protecao e defesa de criancas e
adolescentes, e, como tal, atingem toda a populacdo brasileira e ndo somente aos

infantes e jovens de Santo André.

N3o é possivel, portanto, ao Municipio, € nem tampouco a Camara
de Vereadores, ter a iniciativa de tal matéria, sob pena de usurpacado, por parte
desta Edilidade, da competéncia privativa constitucionalmente reservada a Unido
para tratar das diretrizes e bases da educacdo nacional e de propaganda
comercial (art. 22, incisos XXIV e XXIX, da CF/88).
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Visando a padronizacdao de tais atividades, tanto publicas quanto

privadas, a serem desenvolvidas em territério nacional, a Constituicdo Federal

reservou, como incumbéncia privativa da Unido a definicdo dos principios e

condutas que serao observadas pelos setores envolvidos.

De modo a espancar qualquer duvida, o Supremo Tribunal Federal

ja firmou jurisprudéncia pacifica nesse sentido:

“"EMENTA: Competéncia legislativa privativa da Unido:
propaganda comercial: inconstitucionalidade de lei estadual

que veda, em anuncios comerciais, fotos de natureza
erotica ou pornografica.

Por ofensa a competéncia privativa da Unido sobre
propaganda comercial (CF, art. 22, XXIX), o Tribunal julgou
procedente o pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado
de Santa Catarina, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 11.377/2000, do mesmo Estado, de iniciativa
parlamentar, que proibia as publicagcbes em jornais,
revistas e similares, de andncios comerciais com fotos de
natureza erdtica e/ou pornografica que caracterizassem
afronta ao pudor. (STF- ADI 2815/SC - Info 324 - Rel. Min.

Sepulveda Pertence, Plenario, j. 08.10.2003, Decisdo Un&nime)

A proposito, esse entendimento ja esta sedimentado, de ha muito,

pelo Supremo Tribunal Federal (RE 839.950/RS - Plenario — Rel. Min. Luiz Fux, j.

24.10.2018):

“5. A competéncia dos entes municipais para zelar pela guarda das
leis (art. 23, I, da CF), tratar de assuntos de interesse local (art.
30, I, da CF) ou suplementar a legislacao federal (art. 30, II, da
CF) nao autoriza a edicao de lei que regule, ainda que

parcialmente, matéria de competéncia privativa da Unido.
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Precedentes: ADI 3402, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 07/10/2015; ADI 2615, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Relator p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Plano,
julgado em 11/03/2015; ADI 3813, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2015; ADI4701,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
13/08/2014.”

No mesmo sentido:

“(...) nao pode o legislador municipal, a pretexto de legislar
concorrentemente ou suplementar a legislacao federal, invadir a
competéncia legislativa de ente federativo superior”. (STF - 24
Turma - RE n© 313.060/SP - Rel. Min. Ellen Gracie - j.
29.11.2005 - V.U)

Em face de todo o exposto, € forcoso reconhecer a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei CM 125/2026, porque propoe medida
privativamente reservada ao legislador federal, motivo pelo qual ndao deve

prosperar em sua tramitagdo legislativa.

Esse também é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo, que reiteradamente tem declarado a inconstitucionalidade de leis
analogas a ora pretendida pelo PL CM 125/2026:

“AQI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n©
14.101, de 29 de novembro de 2017, do Municipio de Ribeirdo

Preto, que ‘“estabelece diretrizes para infancia sem
pornografia” no ambito do Municipio de Ribeirdao Preto e da

outras providéncias” - Usurpacdao da competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional

(art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal) - Afronta ao
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principio federativo (arts. 1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei

municipal de iniciativa parlamentar que estabelece obrigagdes e
impOe tarefas tipicas de administracdo ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes -
Violagao aos artigos, 19, 59, 47, incisos II, XIV, 144 e 237, inciso
VII, da Constituicdo Estadual. Pedido Procedente.” (TJSP -
érgéo Especial = ADI n¢ 2249851-97.2017.8.26.0000 - Rel. Des.
Ricardo Anafe - j. em 18.04.2018 - V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.026,
de 14 de junho de 2018, do Municipio de Martindpolis, que
‘institui, no ambito do sistema municipal de ensino,
protecdo as criancas de textos, imagens, videos e musicas
pornograficas, e da outras providéncias”. OFENSA AO
PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Reconhecimento.

Municipio que nao dispdoe de competéncia para legislar
sobre ‘protecao a infancia e a juventude’ (CF, art. 24, XV,) ou

sobre ‘diretrizes e bases da educacao nacional’ (CF, art. 22,
XXIV). Precedentes. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Reconhecimento. Lei Impugnada, de iniciativa parlamentar,

que interfere na prestacdo de servicos publicos.
Inconstitucionalidade manifesta. Acao julgada procedente.”
(TJSP - Orgdo Especial - ADI n° 2178089-84.2018.8.26.0000 -
Rel. Des. Ferreira Rodrigues - j. em 20.02.2019 - V.U.)

“AQZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.986,
de 4 de outubro de 2017, do Municipio de Aracatuba, que

‘Institui, no ambito do sistema municipal de ensino,
protecdo as criancas de textos, imagens, videos e musicas

pornograficas e da outras providéncias”. Usurpacao da
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competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases

da educacao nacional (art. 22, XXIV, CR/88), bem como sobre

protecdo a infancia e juventude (art. 24, XV, CR/88) e afronta

ao principio federativo (arts. 1° e 144, CE/SP). Jurisprudéncia

do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.” (TJSP - Orgao
Especial — ADI n© 2246424-58.2018.8.26.0000 - Rel. Des. Beretta

da Silveira - j. em 08.05.2019 - V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n©
12.491, de 07.01.22, do Municipio de Sorocaba, dispondo sobre

a proibicao da presenca de criancas e adolescentes em
eventos, exposicoes ou_ manifestacoes culturais, que

apresentem conteudo pornografico, erético ou obsceno.
Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros aspectos

constitucionais da questao.
Quanto a separacao dos poderes. Inconstitucionalidade.

Cabe ao Executivo a gestao administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da ‘reserva de administracao’ e

separacao dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 59 e 47, inciso XIV e 144 da Constituicao Estadual).

Quanto a violacao ao pacto federativo. De um lado, legislacao
atacada, ao tratar de contelddo pedagdgico, dispOs sobre
diretrizes e bases da educacdao nacional, matéria de

competéncia exclusiva da Unido (art. 22, inciso XXIV, da

Constituicdo Federal). De outro, ao criar suposta protecdo a

infancia e a juventude, tratou de matéria, cuja competéncia
legislativa é concorrente entre a Unidao e o Estado (art. 24,

XV, da Constituicdo Federal), sendo certo que tais designios

protetivos ja foram contemplados no Estatuto da Crianca e

do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o qual prevé inclusive
sancoes de indole criminal para a hipétese (artigos 240 e

seguintes). Precedentes. Inconstitucionalidade também sob
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este aspecto. Acdo procedente. (7JSP - Orgdo Especial - ADI
no 2013478-41.2023.8.26.0000 - Rel. Des. Evaristo dos Santos -
j. em 23.08.2023 - V.U.)

Por fim, como é fécil verificar, nao existe previsdao, na Lei
Organica do Municipio de Santo André, de quérum para eventual aprovagao de
tal matéria, ja que, como explicado, a medida pretendida ndo é de competéncia

do Municipio.

Assim, consoante tivemos oportunidade de aprender, ao participar
de simpdsios ministrados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o

recomendavel, em tais situacoes, é que o quérum seja, pelo menos, de

maioria absoluta, e ndo de maioria simples, pois, nesse caso, nao é possivel
conhecer o voto de cada parlamentar. E tal informacao, inserta na Ata dos
trabalhos das Sessdes Ordindrias em que ocorrerem as votacdes, € de
fundamental importéancia na prestacao de informacdes por parte do Presidente da
Camara Municipal na eventual interposicdio de Agao Direta de

Inconstitucionalidade - ADI.

E o nosso parecer prévio, de carater meramente opinativo e
informativo, que submetemos a superior apreciacao, com as nossas homenagens,
sem embargo de opinides divergentes ou contrarias, que sempre respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 03 de agosto de 2026.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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