Processo: 5120/2020
Projeto de Lei CM: 129/2020

A
Comisséo de Justica e Redacéo

Senhor Presidente

A vereadora ELIAN é a autora do projeto em analise, 0
qual dispGe sobre “autoriza o Poder Executivo a instituir a obrigatoriedade de Shopping
Center, Supermercado, Hipermercado, Atacarejo, Center de Materiais de Construcao
em fornecer carrinhos motorizados as pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, idosos e gestantes no ambito do Municipio de Santo André, e da outras
providéncias”.

A referida propositura vem acompanhada de justificativa,
em que a propositora esclarece que a acessibilidade é promovida mediante a supressao de
barreiras e de obstaculos nas vias publicas e espacos publicos, no mobiliario e equipamentos
urbanos, nas edificacdes, nos meios de transportes e nos sistemas de comunicagdes. Define-se
ainda como acessibilidade, a possiblidade e condi¢bes de alcance para a utilizagdo com
seguranca e autonomia dos espacos mobilidrios e equipamentos urbanos, das edifica¢Ges, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O Municipio é detentor da competéncia legislativa no
ambito de interesse local, conforme disposto nos incisos | e Il, do art. 30 da Constituicdo
Federal, que atribui ao Municipio, respectivamente, a competéncia legislativa privativa e
suplementar.

Art. 30. Compete aos Municipios:
- Legislar sobre assuntos de interesse local;

- suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.
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O sentido da expresséo interesse local, citamos a ligdo de
ALEXANDRE DE MORAES:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se
aos interessados que disserem respeito mais diretamente

as necessidades imediatas do Municipio”. (Constituicdo do
Brasil Interpretada, 5% ed., Atlas, Sdo Paulo, 2005, p.764)

Destarte, ao legislar, o Municipio deve atentar para 0s
principios e regras da Constituicdo Federal, e também as leis nacionais e estaduais que tratam
a matéria. O peculiar interesse € 0 que se pode isolar, individualizar e diferencar dos de outras
localidades.

O projeto de lei em tela, posto que entendam que tal
matéria ndo é daquelas consideradas de interesse local, ja que ndo interessa apenas aos
cidaddos de Santo André.

No caso em apreco, O respectivo projeto malfere a
Constituicdo Federal no seu principio constitucional da livre iniciativa disposto no art. 170.
Postula o principio que as atividades econémicas ou, de forma mais ampla, as atividades
privadas, s6 ocorrerd atuacdo do Estado para a correcdo de distarbios que possam afetar a
ordem econbmica, como monopdlios, cartéis e trustes, dentre outras atividades que

determinam a intervencgdo do Poder Publico.

Ainda o art. 174 da Constituicdo Federal prevé a atuacéo
do Estado como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, na forma da lei,
mediante o exercicio de funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

N&o podemos deixar de ressaltar que o art. 3° do projeto
impbe obrigacbes ao Poder Executivo, embasado no poder de policia administrativa do

Municipio, portanto, sob o ponto de vista juridico, entendemos em que a atribui¢do primordial
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da Camara é a normativa, ou seja, a de regular a administracdo do municipio, caracterizando

assim, vicio de iniciativa.

O projeto de lei ora em analise estd em confronto com o
principio da livre iniciativa, pois se trata de intervencgdo ilegitima do Municipio na ordem
econdmica.

Assim, conclui-se que quando o Municipio impde
obrigacGes para empresas em seu territorio, obrigacdo esta que ndo existe nos demais
Municipios, este acabara por interferir na livre concorréncia e na livre iniciativa, portanto, o

projeto de lei esta eivado de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade.

Ante 0 exposto, ressaltamos que a matéria exige a
aplicacdo de quorum de maioria simples, nos termos do artigo 36, caput, da Lei Organica do
Municipio.

Eis o nosso parecer prévio de cardter meramente

opinativo, sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciacao.

Santo André, em 06 de novembro de 2020.

CIRLENE DA SILVA SERAPIAO
Assistente Juridico Legislativo
OAB/SP 238974
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