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PROJETO DE LEI CM N° 132/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR RODOLFO DONETTI

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo, através da
Secretaria de Seguranca Cidada, a cobrar taxa publica pelos
custos operacionais e de mobilizacao de pessoal para a
prestacao de servigos de seguranga em eventos e atividades
particulares de médio e grande porte a serem realizados no
Municipio, e da outras providéncias.

A

Comissao de Justica e Redagao:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Rodolfo Donetti, protocolizado nesta Casa em 13 de maio de 2025, que
autoriza o Poder Executivo, através da Secretaria de Seguranca Cidada, a
cobrar taxa publica pelos custos operacionais e de mobilizacdo de pessoal
para a prestacao de servicos de seguranca em eventos e atividades
particulares de médio e grande porte a serem realizados no Municipio, e da

outras providéncias.

Inicialmente, é preciso, aqui, enfatizar, que, do ponto de
vista legal, se mostra inadequada e improdpria a utilizacdo do termo “Policia
Municipal” para denominar a “Guarda Municipal”, como constou no texto
do art. 1° do PL 132/2025, por forca da recente decisdo do Ministro Flavio

Dino, do Supremo Tribunal Federal, que manteve a decisao liminar

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na ADI n©
3003104-75.2025.8.26.0000, que suspendeu “o uso do nome de Policia
Municipal” acrescido ao art. 88 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
pela Emenda n© 44/2025:

"ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 88 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

DE SAO PAULO. GUARDA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA

NOMENCLATURA PARA POLICIA MUNICIPAL.
SUSPENSAO POR DECISAO LIMINAR CONCEDIDA EM ADI
ESTADUAL. MEDIDA CAUTELAR MANTIDA. PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDO. (STF, ADPF 1214/SP,
Relator: Ministro Flavio Dino, j. 13/04/2025)

Isto posto, esclarecido esse ponto, passamos a analise do

projeto de lei propriamente dito. Vejamos.

As taxas sao tributos que podem ser instituidos pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e que tém como fato
gerador o exercicio regular de poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposicao (CF, art. 145, II).

Os servicos autorizadores da cobranga de taxas nao podem
ser prestados de forma geral e indistinta a toda a coletividade (uti
universi), mas apenas a parcela especifica que dele frui, efetiva ou

potencialmente, de modo individualizado e mensuravel (uti singuli). (STF,

mento-em. https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificade @@3200360030003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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ADI 7.035, Tribunal Pleno, ministra Carmen Lucia, DJe de 29 de junho de

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja declarou a

inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Estadual n® 15.266/2013 que
previam taxa analoga a ora pretendida pelo PL CM 132/2025.

"EMENTA - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

- Taxa de Fiscalizagao e Servigos Diversos — Itens ‘7' e ‘7.2’
do Capitulo VI do Anexo I da Lei Estadual n® 15.266, de 26

de dezembro de 2013 - Cobranca decorrente do

policiamento ostensivo preventivo realizado pela
Policia Militar no Grande Prémio Brasil de Formula 1 —

2015) - Servico uti universi — Policia Militar tem a obrigacao
constitucional de adotar medidas na darea da seguranca
publica, cujo servico satisfaz interesse geral da populagado e
nao de pessoas individualmente consideradas - Auséncia

do carater de especificidade e individualizacdo exigido
para cobranca do tributo — Violacao ao art. 145, II, da

Constituicao Federal — Inconstitucionalidade declarada

- Incidente conhecido e acolhido. (TJSP, Arguicao de
Inconstitucionalidade n© 0017497-37.2017.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Salles Rossi, j. 10/05/2017, V.U.)

“Apelagao. Acao declaratéria. TFSD. Policiamento. Evento.

Impossibilidade de cobranca da taxa. Segurancga

publica é servico publico uti universi.

Inconstitucionalidade da cobranca da taxa

reconhecida na Arguicao de inconstitucionalidade n°

DB
0-em.

icadh @ﬁﬁ

https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
38603200360030003A00540052004100, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil.
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0017497.8.26.0000 pelo 6rgao Especial do TISP.
Precedentes. Sentenca mantida. Recurso improvido. (TJSP,

Apelacdo n© 1056952-56.2019.8.26.0000, 3@ Cémara de
Direito Publico, Relatora Paola Lorena, j. 21/03/2022. Negaram

provimento ao recurso V.U)

A seguranca publica, de acordo com o art. 144 da
Constituicdo Federal é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, exercida para a preservacdao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio. (STF, ADI 2.692, Tribunal Pleno, DJe de 26
de outubro de 2022)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente
quanto a indisponibilidade do direito a seguranca. Nesse sentido foi a
decisao proferida no RE 559.646 AgR, no seguinte Acorddo, cuja ementa

transcrevemos:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. AGCAO CIVIL
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA
DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. O direito a seguranca é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacdo de

politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar

condicOes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal

servico.

mento-em. https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificade @@3200360030003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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2. E  possivel ao Poder Judicidrio determinar a
implementagao pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que
haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes.

3. Agravo regimental provido.

(STF, RE 559.646 AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie,
DJe de 24 de junho de 2011)

O Ministro Nunes Marques, do Supremo Tribunal Federal, e
bastante didatico em sua explicagdo (ADI 2.692 e ADI 3.717):

O Estado deve atuar para a consecucgao desses objetivos em
qualquer circunstancia. Descabe, portanto, condicionar a realizacdo do
servico ao pagamento de taxa, sob pena de se admitir a existéncia de
espacos de desordem e dano, na hipétese de inadimplemento. E dever do
Estado agir em qualquer situacao na qual haja potencial violagao da ordem
e da incolumidade, fazendo-o por seus recursos proprios, isto e, sem exigir

contraprestacdo especifica dos cidadaos.

A seguranca publica é responsabilidade do Estado, que,
portanto, nao pode eximir-se sob a alegacao de falta de recursos
financeiros. As condicdes objetivas para a consecucdao das politicas
publicas de seguranca devem ser criadas pelo Estado ainda que se refiram
a pessoas determinadas, sem que se possa exigir contraprestacao

especifica nessas situagoes.

Assim, o servico de seguranca publica tem natureza

universal, sendo prestado a toda a coletividade, mesmo na hipdtese de o

n.https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade

dl % '8003200360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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Estado se ver na contingéncia de fornecer condicdes de seguranca a
determinado grupo. Ainda nesse caso, o que se defende é a seguranca
publica geral, da qual ninguém pode ser excluido por conta da necessidade

de prestacdo especifica.

E invidvel a remuneracdo do servico de seguranca publica
mediante taxa, sob pena de violagao ao art. 145, II, da Constituicao
Federal, que preceitua a possibilidade de o tributo ser cobrado em virtude
do exercicio do poder de policia ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de

servigos publicos divisiveis.

A segurancga publica constitui servico geral e indivisivel,
devido a todos os cidadaos, independentemente de contraprestagao. Por

isso ha de ser remunerado por meio de impostos, jamais por taxa.

E nessa linha a jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal

Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.732, DE 27 DE OUTUBRO DE 1997, E DECRETO N© 19.972,

DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998, AMBOS DO DISTRITO
FEDERAL. TAXA DE SEGURANCA PARA EVENTOS.
SEGURANCA  PUBLICA. SERVICO GERAL E
INDIVISIVEL.

1. O servico de seguranca publica tem natureza
universal, devendo ser prestado a toda a coletividade,

ainda que o Estado se veja na contingéncia de fornecer

condicdes de seguranca a grupo especifico.

AR

cumiento-em. hitps://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
icader 31063660638603200360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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2. O _servico de sequranca deve ser_remunerado

mediante impostos, jamais por meio de taxas.

3. Pedido julgado procedente para declarar-se a

inconstitucionalidade da Lei n° 1.732, de 27 de

outubro de 1997, e, por arrastamento, do Decreto n°
19.972, de 30 de dezembro de 1998, ambos do Distrito
Federal.”

(ADI 2692, Relator: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 03/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-216
DIVULG 25-10-2022 PUBLIC 26-10-2022)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TAXA DE _SEGURANCA PARA
EVENTOS. SERVICO PUBLICO GERAL E INDIVISIVEL.
REMUNERACAO  MEDIANTE _IMPOSTO. DECISAO
RECORRIDA COM JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de

que a atividade de seguranca publica é servico publico
geral e indivisivel. Logo, deve ser remunerada

mediante imposto.
2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que

nao é cabivel, na hipdétese, condenacdo em honorarios
advocaticios (art. 25, Lei n° 12.016/2009 e Sumula
512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacao
da multa prevista no art. 1.021, § 49, do CPC/2015.

(RE 964.541 AgR, Relator: Ministro Roberto Barroso,

Primeira Turma, DJe de 2 de maio de 2017)

AT

cumiento-em. hitps://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
icader 31063660638603200360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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“TAXA DE SEGURANCA PUBLICA - SERVICO NAO
DISSOCIADO DE ATIVIDADE GERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 145, INCISO 1II,
DA CARTA DA REPUBLICA.

A atividade de seguranca publica é servico publico
geral e indivisivel, a ser remunerado mediante
imposto, violando o artigo 145, inciso II, da Carta da

Republica, a exigéncia de taxa - Verbete Vinculante n©
41 do Supremo.”

(RE 739.311 AgR, Ministro Marco Aurélio, DJe de 13 de
outubro de 2015)

Os precedentes que respaldaram a edicao do enunciado
vinculante n°® 41 da Sumula, determinantes da inconstitucionalidade de
servico de iluminagao publica remunerado por taxa, incidem, por analogia,
na hipétese em exame. Atividade estatal que se traduza em prestacao de
utilidade inespecifica, indivisivel e insuscetivel de vincular-se a

determinado contribuinte nao pode ser custeada mediante taxa.

Diante de todo o exposto, é forcoso o reconhecimento da
inconstitucionalidade do PL CM 132/2025 ora em exame nessa Douta
Comissdo de Justica, em cumprimento a diretriz jurisprudencial firmada

por aquela Suprema Corte.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, nos termos do disposto no art. 36, §

19, I, alinea ‘a’, da Lei Organica do Municipio.

AR

cumiento-em. hitps://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
icader 31063660638603200360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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E o0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa
e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta
Comissao de Justica, sem embargo de opinides divergentes ou contrarias,

que sempre respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 14 de julho de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046

cumento- s://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
oF 3100366038603200360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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