PARECER N° 30/2023

PROJETO DE LEI CM N° 133/2023

REF.: PROCESSO N° 4939/2023

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AUTOR DO PROJETO: VEREADORA DRA. ANA VETERINARIA

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispOe sobre a prioridade das mulheres
vitimas de violéncia doméstica no acesso as vagas de
emprego do Centro Publico de Emprego, Trabalho e
Renda (CPETR) de Santo André, e da outras providéncias.

A

Comissao de Justica e Redacgao,

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora
Dra. Ana Veterindria, protocolado nesta Casa no dia 08 de agosto do
corrente ano, que dispde sobre a prioridade das mulheres vitimas de
violéncia doméstica no acesso as vagas de emprego do Centro Publico de
Emprego, Trabalho e Renda (CPETR) de Santo André, e da outras

providéncias.

Realmente é louvavel a preocupacao da ilustre Edil com
o tema. Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a

matéria ndao é de competéncia do Municipio. Vejamos as razoes.
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Como ¢é permitido inferir pela propria definicao
apresentada pela autora em sua justificativa, os direitos humanos das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, que sdo as destinatarios da
propositura em tela, refogem a competéncia local, visto que os interesses

abarcados pelo projeto de lei atingem toda a populagao brasileira.

N3o bastasse isso, é preciso ver, ainda, que os Centros
Publicos de Emprego, Trabalho e Renda, ainda que instalados no territorio

municipal, ndo pertencem ao Municipio de Santo André.

Isso porque a sua instalagdo e o seu funcionamento
decorrem de convénio firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego
do Governo Federal (denominado CONCEDENTE) e o Municipio de Santo
André (denominado CONVENENTE) objetivando a integragcdo e
operacionalizacdo das funcbes e Acdes do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda (Lei Municipal n© 8.832, de 26 de abril de 2006).

Como se sabe, de acordo com o disposto no art. 22,
inciso XVI, da Constituicdo Federal, € da competéncia privativa da Unido a
organizacao do sistema nacional de emprego, que é justamente o objetivo
do convénio firmado, ao dispor sobre o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, o qual obedece a uma uniformidade, onde quer que
esteja localizado o centro de operacionalizacao desse sistema, fazendo
parte integrante da Lei n°® 8.832/2006 a minuta padrdao de convénio

celebrado.

Assim, ao pretender estabelecer prioridade as
mulheres vitimas de violéncia doméstica no acesso as vagas de

emprego do Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda
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(CPETR) de Santo André, o PL CM 133/2023 apresenta

inconstitucionalidade, ndo somente por afronta ao art. 22, inciso XVI,

da Constituicdo Federal, violando o pacto federativo, ao usurpar a
competéncia privativa da Unido para organizar o sistema nacional de
emprego, mas também porque a celebracdo de convénios por parte do
Municipio € matéria estritamente administrativa, ja que configura tipico
ato de gestdo, de conducdo dos negdcios publicos municipais, sendo,
portanto, de exclusiva alcada do Poder Executivo. A exigéncia de
autorizacdo legislativa fere o “principio da independéncia dos Poderes”,

consagrado expressamente no art. 2° da Constituicao Federal.

O assunto é pacifico na jurisprudéncia patria. O Supremo
Tribunal Federal, guardidao da Constituicdo da Republica, tem declarado,

de forma reiterada, a inconstitucionalidade de dispositivos que exigem

autorizacdo legislativa para assinatura de convénios, por considera-los

violadores dos principios da harmonia e independéncia dos Poderes.

Confira-se:

“Municipios: convénios intermunicipais ou de
cooperacao com a Unido e o Estado; submissdo a

autorizacdo prévia das Camaras Municipais:
plausibilidade da arguicao de
inconstitucionalidade, ja reconhecida - com base
na invocacao do principio da independéncia dos
Poderes...” (ADIn. N© 770-0-MG, Tribunal Pleno,

medida cautelar, undnime, julg. 26.8.92, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, reqte.: Procurador-Geral da
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Republica, reqda.: Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais — RTJ 144/155).

O Mestre Toshio Mukai, alinhado a posicao do STF,

também chegou a semelhante conclusdao em artigo publicado em 1989,

sob o titulo “Inconstitucionalidade de aprovacdo prévia pela Camara

Municipal de Convénios a serem celebrados pelo Executivo”, no qual faz a

seguinte recomendagdo:

“Em face das consideragdes expendidas e, em especial,
levando-se em consideracao dos precedentes
jurisprudenciais mencionados, que tragam orientagao
pacifica na matéria, de nossa mais alta Corte,

sugerimos as Camaras Municipais que, por ocasiao
da elaboracdo de suas Leis Organicas Municipais,

nao _insiram nelas disposicoes da espécie, isto é,

que facam depender de autorizacao legislacao a

celebraciao de convénios com entidades publicas
ou particulares pelo Executivo, por serem, como

vimos, e também em face da nova Constituicao,

absolutamente inconstitucionais.”

A propdsito, cumpre registrar que o inciso XII do art.

8° da Lei Organica do Municipio de Santo André, dispondo sobre

exigéncia de autorizacdo legislativa para assinatura de convénios, foi

declarado inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (ADIn n° 149.484-0/5-00).
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Concluindo, cabe, ainda, informar que o Projeto de Lei
CM n° 133/2023, além de inconstitucional, € também desnecessario,
porque o assunto ja é objeto da regulamentacao pelo legislador federal,
por meio da recentissima Lei Federal n°® 14.542, de 03 de abril de 2023,
que alterou o art. 9° da Lei Federal n® 13.667, de 17 de maio de 2018,
alteracao essa levada a efeito justamente para dispor sobre a prioridade
no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou
familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE), reservando a elas 10%

(dez por cento) das vagas ofertadas para intermediacao.

Diante de todas essas informacgdes, € forgoso concluir
que o projeto de lei em tela refoge ao campo de atuagao legislativa do
Municipio. Isso porque, como ja dito, o tema compete privativamente a

Uniao.

Em face de todo o exposto, consideramos o PL CM

133/2023 inconstitucional.

Por fim, como é facil verificar, ndao existe previsao, na
Lei Organica do Municipio de Santo André, de quérum para eventual
aprovacdo de tal matéria, ja que, como explicado, a medida pretendida

nao é de competéncia do Municipio.

Assim, consoante tivemos oportunidade de aprender, ao
participar de simpdsios ministrados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, o recomendavel, em tais situacoes, é que o quérum seja,

pelo menos, de maioria absoluta, e ndo de maioria simples, pois,
nesse caso, ndo € possivel conhecer o voto de cada parlamentar. E tal

informacdo, inserta na Ata dos trabalhos das Sessdes Ordindrias em que
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ocorrerem as votacoes, é de fundamental importancia na prestacao de
informacdes por parte do Presidente da Camara Municipal na eventual
interposicao de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI.

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente
opinativa e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa
Douta Comissao de Justica, sem embargo de opinides em contrario, que

sempre respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 06 de setembro de 2023.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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