PARECER PREVIO N° 23/2022

REF.: PROCESSO N° 5068/2022

PROJETO DE LEI CM N° 136/2022

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR BAHIA DO LAVA-RAPIDO

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a instalacdo de placas em braile nas
estacbes rodovidrias, pontos de embarque e desembarque e nas
estacOes ferroviarias de Santo André, com a relacdo das linhas e seu
roteiro de viagem, além do mapa tatil, e da outras providéncias.

A

Comissao de Justica e Redacgao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Bahia do
Lava-Rapido, protocolizado nesta Casa no dia 09 de agosto de 2022, que dispde
sobre a instalacdao de placas em braile nas estagOes rodoviarias, pontos de embarque
e desembarque e nas estacdes ferroviarias de Santo André, com a relacdo das linhas
e seu roteiro de viagem, além do mapa tatil, para direcionamento e orientacdao das

pessoas com deficiéncia visual.

Realmente é louvavel a preocupacao do ilustre Edil com o tema.
Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a matéria ndo é de
competéncia da Camara de Vereadores.

A matéria fere o art. 42 da Lei Orgénica do Municipio, que reserva ao
Prefeito exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham sobre servigos

publicos, dentre os quais se incluem os relativos ao transporte publico.
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E preciso ver, ainda, que a transferéncia, pela Administracao, de
servico de transporte coletivo para o particular se da, via de regra, por concessao,
em que a Administracdo Publica pode alterar, unilateralmente, o status quo do
pactuado, nos limites das clausulas regulamentares ou dos servicos, em decorréncia

do seu poder de imperium, visando a atender o interesse publico.

Assim, a Cdmara ndo pode, a nosso ver, dar inicio ao processo

legislativo de tal matéria, vez que a mesma cuida de concessdao de servico

publico, nos termos do disposto no art. 175 da Constituicdo Federal e na Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Desta forma, sendo o contrato de concessao firmado entre a
Prefeitura (Poder concedente) e a concessionaria, ndo pode o Legislativo interferir
nas cldusulas contratuais, sob pena de afrontar o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Vale lembrar que a Camara de Vereadores se encontra impedida de
determinar atribuicdes a serem desempenhadas pelo Executivo. No ambito
municipal, os atos de gestdao dos servicos publicos cabem, privativamente, ao
Prefeito, que é o titular da direcdo superior da Administracao local, a vista do que
dispde o inciso II do art. 84 da Carta Magna, aplicavel ao Municipio e virtude do
principio hermenéutico da simetria de formas. Por isso, somente o Prefeito Municipal

pode optar pela criacdo de novas atribuicdes a seus 6rgdos.

Assim, em que pese a intengdo meritoria do nobre Vereador autor, a
Camara nao pode, a nosso ver, dar inicio ao processo legislativo de tal matéria, pois

a mesma pretende interferir no poder de gestdao que é conferido ao Prefeito para
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prestar os servigos publicos de forma eficiente e a modificar procedimentos atinentes

a sua organizacao administrativa interna.

Diante de todo o exposto, consideramos o PL CM n° 136/202 ndo
somente ilegal, por ferir o art. 42 da Lei Organica do Municipio, mas também
inconstitucional, por afrontar o principio constitucional da independéncia entre os

Poderes.

Esse também tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica
de Sao Paulo, que tem declarado reiteradamente a inconstitucionalidade de leis
municipais dessa natureza, a exemplo do seguinte Acérddo, cuja ementa

transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.699/2018, do Municipio de Sorocaba e de iniciativa

parlamentar, que "“dispoe sobre ‘a obrigatoriedade de
instalacao de placas de metal escritas em braile nos pontos de
onibus do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias’”.
Ingeréncia do Poder Legislativo local na regulamentacao de
servicos de transporte publico, que interfere no equilibrio
economico-financeiro dos contratos de concessao respectivos.
Atribuicao, também, de encargo adicional a 6rgdao da
Administracao Publica. Vicio de Iniciativa configurado. Matéria
privativa do Senhor Prefeito Municipal, nos termos do artigo
47, incisos II, XIV e XVIII, da Constituicao Estadual. Ofensa
ao principio da separacdao de Poderes (art. 5°, da Carta
Constitucional estadual). Acao procedente.” (A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade 2129056-28.2018.8.26.0000 - S&o Paulo -
Orgdo Especial - Relator: Des. Geraldo Wohlers - 10.10.2018 - V.U.)
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Isto posto, sugerimos que o nobre Vereador autor indique a adogao
de tal medida ao Prefeito Municipal. Assim fazendo, estard desempenhando,
também, a importante “funcao de assessoramento” - que, no dizer de Hely Lopes
Meirelles - (...) se expressa através de indicacGes, aprovadas pelo Plenario. A
indicacdao é mera sugestao do Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstencao
de atos administrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Nao obriga o
Executivo, nem compromete o Legislativo. E ato de colaboracdo, de ajuda
espontanea de um 6rgdo ao outro (...) E, todavia, uma funcdo de colaboracdo da
Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes administrativas,
muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo como
de alto interesse para a comunidade” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 83. Ed., Sao
Paulo, 1996, p. 433).

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio nao tem natureza
vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual aprovacao é de dois
tercos, nos termos do artigo 36, § 29, inciso I, alinea ‘c’, da Lei Organica de Santo
André, por pretender o projeto interferir nos contratos de concessdo de servicos

publicos entre o Poder Executivo e as empresas concessionarias.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacdao dessa Douta Comissao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 28 de agosto de 2022.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380033003300320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




		2022-08-28T15:25:03-0300




