PARECER PREVIO N° 32/2021

REF.: PROCESSO N° 6000/2021

PROJETO DE LEI CM N° 139/2021

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR DR. MARCOS PINCHIARI

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa “Adote a Saude”, com o objetivo de incentivar
pessoas juridicas de direito privado a contribuirem para a
conservagao e a manutencao das Unidades Basicas de Saude
- UBS - no Municipio de Santo André.

A

Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Marcos
Pinchiari, protocolizado nesta Casa no dia 05 de agosto de 2021, que autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa “Adote a Saude”, com o objetivo de
incentivar pessoas juridicas de direito privado a contribuirem, com a doacdo de
equipamentos e materiais ou com a realizagao de obras de reforma e ampliagdo,
para a conservacao e a manutencdao das Unidades Basicas de Saude - UBS - no
Municipio de Santo André, estabelecendo, em contrapartida, a permissao “ao
adotante, apds a assinatura do termo de cooperacdo”, para “veicular publicidade

alusiva ao acordo celebrado” (art. 69, caput, do projeto).

Em que pese a importdncia do referido projeto de lei,
entendemos, salvo melhor juizo, que a propositura apresenta VICIO DE
INICIATIVA, o que acarreta a sua INCONSTITUCIONALIDADE, pois ndo é
dado ao Poder Legislativo adentrar na esfera da gestao administrativa municipal,

competéncia essa exclusiva do Poder Executivo, a luz do principio da
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independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Carta da

Republica.

O gerenciamento do sistema de saude do Municipio de Santo
André é atribuicdao da Secretaria de Saude, conforme determina expressamente
a Lein®7.717, de 31 de agosto de 1998, "in verbis”:

“Artigo 4° - A competéncia da Secretaria de Saude
prevista no artigo 39, da Lei n° 6.608, de 12 de margo de
1990, fica alterada, nos seguintes termos:

I - exercer a gestdo do Sistema Unico de Saude no
Municipio de Santo André;

II - elaborar a politica de saiide no Municipio;

III - executar acoes preventivas e curativas de saude;
IV - fiscalizar, supervisionar e controlar acbes de saude
executadas por outros 6érgaos ou instituicdes, no ambito do
Municipio;

V - articular a Rede de Servigos com as instituicdes de ensino
e pesquisa relacionadas, a fim de promover a sua integragao;
VI - promover a integracao dos servicos e agdes executadas
por outras entidades, bem como colaborar para a articulagao
regional do sistema de saude;

VI - exercer o controle e fiscalizacdao de servigos, produtos e

substancias de interesse da saude.

Paragrafo Unico — Todas as acles referidas nos incisos acima
deverdao remeter-se aos principios, diretrizes, normas e ao
Modelo Assistencial preceituados na legislagdo que rege o

Sistema Unico de Saude.”

Como se sabe, é INCONSTITUCIONAL qualguer ato do

Legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do
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Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar
determinada atribuicao, ainda mais quando esta autorizagao nao foi por ele

requerida.

Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins! elenca outro

argumento em favor da iniciativa privativa:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao
do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, nao
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade. (...)"

Sobre o tema, o STF ja decidiu que:

“O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisao funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF - Acérddo -
Tribunal Pleno, ADI-MC n© 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min. Celso de
Mello)

Assim também tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica de Sao Paulo, que tem declarado reiteradamente a

I MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo 1,
Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.
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inconstitucionalidade de leis municipais dessa natureza, a exemplo dos seguintes

Acoérddos, cujas ementas abaixo transcrevemos:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 9.543,
de 19 de junho de 2017, do Municipio de S3o José dos

Campos, que autoriza o Poder executivo a estabelecer

convénio com empresas privadas que realizassem
doacoes e, em contrapartida, desejassem ter suas

logomarcas gravadas ou impressas nos produtos dos
alunos das unidades escolares da rede municipal de
ensino. Lei autorizativa ou de delegacao que nao encontra
sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito nao
precisa de autorizacdao do Legislativo para o exercicio de atos
de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violacao flagrante a separacao dos Poderes (art. 59,
CE/SP). Inconstitucionalidade declarada. Doutrina_ e
jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial). ACAO
PROCEDENTE.” (TJSP - ADI n° 2015806-66.2018.8.26.0000
- Sdo Paulo - Orgao Especial - Relator: Beretta da Silveira,
Data de Julgamento: 20/06/2018, Data de Registro:
22/06/2018 - V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei, de
iniciativa parlamentar, que '‘Dispde sobre a autorizacao
das escolas da rede publica do ensino fundamental do
Municipio de Maud, a firmar convénio com empresas
privadas e cooperativas para doacdao de uniforme
escolar e da outras providéncias’. = No caso em
testilha, restou demonstrada a violacao do principio
constitucional da separacao dos Poderes , bem como a
dispositivos da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
porquanto a matéria tratada na norma impugnada
constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo , ja
que disciplina tema afeto a administracdo estatal -
Lesdao aos artigos 59, caput, e 47, incisos II, XIV e XIX,
alinea ‘a’, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
aplicaveis aos municipios em decorréncia do estabelecido no
artigo 144 do mesmo diploma legal — Eiva que permanece
mesmo diante da natureza de ‘lei autorizativa’ - Acao
julgada procedente.” (7JSP - ADI n° 2299706-
40.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - Orgédo Especial - Relator:
Alex Zilenovski, Data do julgamento: 28/04/2021, V.U.)

Igualmente, entendemos que a referida propositura é

ILEGAL, por afrontar o artigo 42 da Lei Organica de Santo André, ao iniciar o

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 350035003900300036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




processo legislativo relativo a organizacdao administrativa do Executivo (III),
servicos publicos (inciso IV) e atribuicdes das secretarias e o6rgdos da

administracao (VI).

Observamos que a sugestao dessa medida governamental
pode ser enviada ao Poder Executivo através de INDICACAO, a titulo de
assessoramento, nos termos do artigo 2°, § 49, e artigo 145, ambos do

Regimento Interno desta Casa.

Quanto a técnica legislativa do PL, existe incorrecao na

numeracao dos paragrafos do art. 3°: a numeracao dos paragrafos inicia

pelo & 29, cujo texto se reporta ao inciso I do § 19, inexistentes no texto.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndao tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo € de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, I, § 19, “i”, da Lei

Organica do Municipio de Santo André.
E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissdao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 13 de setembro de 2021.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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