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Santo André, 9 de marco de 2020.

DE: Assistente Juridico Legislativo - 04
PARA: Diretoria de Apoio Legislativo

Referéncia:
Processo n° 745/2020
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2020

Autoria;
VER. RODOLFO DONETTI

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 14/2020 QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, A LEI QUE OBRIGA AS SALAS DE
CINEMAS INSTALADAS NESTA COMARCA A RESERVAR, NO MINIMO, UMA SESSAO
MENSAL DESTINADA A CRIANCAS ADOLESCENTES COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO ALTISTA (TEA) E SUAS FAMILIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio

Acdo realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricdo: Ao Sr. Presidente da Comisséo de Justica e Redacéo
Da Projeto de Lei

1. Trata-se de Projeto de Lei QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, A LEI QUE OBRIGA AS SALAS DE CINEMAS
INSTALADAS NESTA COMARCA A RESERVAR, NO MINIMO, UMA SESSAO MENSAL
DESTINADA A CRIANCAS ADOLESCENTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
ALTISTA (TEA) E SUAS FAMILIAS.

Das competéncias legislativas previstas na Constituicdo Federal e na Lei Qrganica
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2. Ao realizarmos o confronto entre o projeto e a Constituicdo Federal, infelizmente
concluimos que o0 mesmo nao tem como prosperar. A municipalidade, no caso, invade a

3. No presente caso, é nitida a inocorréncia dos motivos que justificariam a competéncia
legislativa andreense, haja vista que a disciplina de regras que envolvam os interesses
dos autistas tem relevancia além dos limites citadinos, exorbitando a sua atuacgao
legislativa suplementar (assunto de interesse predominantemente local), prevista nos
incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal. Neste sentido, decidiu 0 Supremo Tribunal
Federal:

“A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o
alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na reparticdo das competéncias,
atribui a Unido ou aos Estados” (RT 851/128)

4. Também, a imposicao da realizacdo de sessdes especiais, nos termos vinculados no
projeto, faz com que o Estado interfira indevidamente na administracdo do empreendimento
cinematogréfico, restringindo o seu funcionamento, o que viola o artigo 170 da Constituicao
Federal.

5. O fato de ser uma “lei autorizativa” ndo elimina os vicios apontados. Transcrevo
trechos do acérdao proferido nos autos da ADIN TJSP 2044655-04.2015.8.26.0000, que por
si s6 sao suficientes para afastar qualquer davida sobre o tema:

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagao,
ensina que:

'(...) insistente na prética legislativa brasileira, a 'lei' autorizativa constitui um expediente,
usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizacdo de obras ou
servu;os em campos materlals nos quals nao tém iniciativa das leis, em geral matérias
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autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu 'lei’ autorizativa, praticada cada
vez mais exageradamente autorizativa € a 'lei' que - por ndo poder determinar — limita se a

Caonstituicdao, pois estao dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da 'lei’
comecga por uma expressao que se tornou padréo: 'Fica o Poder Executivo autorizado a...' O
objeto da autorizagéo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia
ser 'determinado’, mas é apenas 'autorizado' pelo Legislativo, tais 'leis', 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente"
(Sérgio Resende de Barros. 'Leis Autorizativas', in Revistada Instituicdo Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p.262).

6. Dessa forma, visto que a matéria prevista na presente propositura é ilegal e
inconstitucional, sugerimos o seu ARQUIVAMENTO, nos termos do disposto no art. 54, 8§
1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Santo André. Caso nao seja este 0
entendimento da Comissao de Jsutica, aproveitamos para informar que se aplica & matéria
0 quérum de maioria simples, nos termos do artigo 36, caput, da Lei Organica Municipal.

Este é o meu posicionamento que submeto ao colegiado de edis.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare
Assistente Juridico-Legislativo
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