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PARECER PREVIO N° 44/2025

REF.: PROCESSO N° 3901/2025

PROJETO DE LEI CM N° 147/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR MAIJOR VITOR SANTOS

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do “Observatoério Municipal
do Idoso” e da outras providéncias.

Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Major
Vitor Santos, protocolizado nesta Casa no dia 26 de maio de 2025, que dispoe
sobre a criacdo do Observatério Municipal do Idoso, cujo objetivo é o

acompanhamento dos usuarios das Unidades Basicas de Saude (art. 19, ‘caput’).

Em que pese a louvavel intencdo do referido projeto de lei,
entendemos, salvo melhor juizo, que a propositura ndo merece prosperar em sua
tramitacdo, em face de sua INCONSTITUCIONALIDADE, pois ndo é dado ao
Poder Legislativo adentrar na esfera da gestao administrativa municipal,
competéncia essa exclusiva do Poder Executivo, a luz do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Carta da

Republica.

O gerenciamento do sistema de salde do Municipio de Santo
André é atribuicao da Secretaria de Saude, conforme determina expressamente
aLein%7.717, de 31 de agosto de 1998, "“in verbis”:
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“Artigo 4° - A competéncia da Secretaria de Saude
prevista no artigo 39, da Lei n°® 6.608, de 12 de margo de

1990, fica alterada, nos seguintes termos:

I - exercer a gestdo do Sistema Unico de Saiade no
Municipio de Santo André;

II - elaborar a politica de saide no Municipio;

III - executar acOes preventivas e curativas de saide;
IV - fiscalizar, supervisionar e controlar acdes de
saude executadas por outros 6rgaos ou instituicoes, no
ambito do Municipio;

V - articular a Rede de Servicos com as instituicoes de
ensino e pesquisa relacionadas, a fim de promover a
sua integracao;

VI - promover a integraciao dos servicos e agoes
executadas por outras entidades, bem como colaborar
para a articulacao regional do sistema de saude;

VI - exercer o controle e fiscalizacdao de servicos,

produtos e substancias de interesse da saude.

Paragrafo Gnico - Todas as acoes referidas nos incisos
acima deverao remeter-se aos principios, diretrizes,
normas e ao Modelo Assistencial preceituados na

legislacdo que rege o Sistema Unico de Saude.”

Como se sabe, é INCONSTITUCIONAL qualquer ato do
Legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar
determinada atribuicdao, ainda mais quando esta autorizagdao nao foi por ele

requerida.
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E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagao, direcao e execucao de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma principal, cabe a
funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracdo.

A proposito, Ives Gandra da Silva Martins?!, referindo-se aos
atos tipicos de administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdao do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
Administracao da coisa publica, ndao poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo nao tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter

iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Dessa forma, por mais meritoria que seja a intencdo do nobre
Vereador autor, a Camara nao pode, a nosso ver, dar inicio ao processo
legislativo de tal matéria, pois a mesma pretende interferir no poder de gestao
gue é conferido ao Prefeito para prestar os servigos publicos de forma eficiente e

a modificar procedimentos atinentes a sua organizacdo administrativa interna.

Assim consideramos, pois o PL CM 147/2025 ndo se limita a
criar o Observatorio do Idoso. Estabelece claramente obrigacdes efetivas a serem
desempenhadas pela Administracdao (leia-se Poder Executivo), como se

depreende do paragrafo Unico do art. 1°:

“Art. 1° - Fica criado o Observatorio Municipal do Idoso,
cujo objetivo é o acompanhamento dos usuarios das

Unidades Basicas de Saude.

! Na obra “Comentérios a Constituicio do Brasil”, 42 vol., Tomo |, 32 ed., atualizada, S3o Paulo, Saraiva, 2002.
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Paragrafo Unico - O acompanhamento previsto no caput

podera ser realizado por agentes comunitarios de

saude, profissionais de saude, servidores designados
ou outros agentes publicos devidamente autorizados,
abrangendo o monitoramento do desempenho dos

idosos nas atividades praticadas, frequéncia as aulas,
diagnodsticos e procedimentos médicos pelos quais

passaram e demais informacdes correlatas, com o
intuito de prevenir doencas e melhorar a qualidade de

vida dessa populacdo.”

Dai porque, em que pese eventuais opinides em contrario, o
projeto de lei em tela fere o principio da independéncia e separacao dos poderes
e configura inadmissivel invasdo da seara administrativa do Executivo. Sendo de
iniciativa parlamentar, afeta diretamente a organizacdo e o planejamento do
Poder Executivo; impde obrigacdes a Administracdo; e interfere diretamente na

gestao administrativa, o que nao se pode admitir.

N3o se ignora, aqui, a decisao do Pretério Excelso, que fixou a

...nd0 usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

A\Y

Tese 917 de Repercussao Geral, no sentido de que

despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.”
(STF, ARE n° 878.911/RJ, Relator GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016), pois, a propria leitura desse trecho
ressalta sua nao aplicagao ao caso na medida em que o projeto em exame,

inequivocamente, estabelece atribuicdes aos 6rgaos da Administracao.

cuméhfe . hitps: /lcamarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificad :ﬁﬁ@@3800370032003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




CM-16

L ,
AR vy e AT

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, externado no julgamento do ARE AgR n° 784.594/SP, cujo Acérdao foi

redigido pelo Ministro Roberto Barroso, vencido o Relator Ministro Marco Aurélio:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. viICIO DE INICIATIVA.

INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE SE ALINHA A
JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no_sentido _de ser_inconstitucional lei_de iniciativa _do

Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do Chefe do

Poder executivo, bem como assentou ser de

competéncia do Poder Executivo leis gque estruturam ou

alterem 0Orgdos ou secretarias da administracao
puablica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar seguimento ao
recurso extraordinario.” (STF, ARE AgR n© 784.594/SP,
Primeira Turma, Redator do Acérdao Ministro LUIS ROBERTO
BARROSO, julgado em 08/08/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJje-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017) - grifamos

Mencionado Acdérdao do STF confirmou a decisdao do Tribunal

de origem - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferida em Acgao

Direta de Inconstitucionalidade:

AR
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do

Municipio de Americana n° 5.165/2011, a qual autoriza a

instituicdo do Programa de Atencao a Saude do Idoso e
do Centro de Saude do Idoso e da outras providéncias -
Inadmissibilidade - Tema relativo a atos de gestao -
Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia
privativa do Executivo — Vedacao - Arts. 37, X, e 169, §
10, I e II, da CF/88 e arts. 59, § 20, 47, II, XIV, 25 e 144,
todos da Constituicao Paulista - acao julgada procedente.
Deve ser julgada procedente acdao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga
matéria de competéncia privativa do Executivo, pelo
vicio de iniciativa e por afrontar o principio da

separacao e harmonia entre os Poderes e, ainda, em
razdo de nao se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a

implicar aumento de despesa para a Administragao.” (TJSP,
ADI n° 0193268-05.2012.8.26.0000, Rel. Des. LUIS
GANZERLA, j. 23/01/2013, v.u.) - grifamos

Diante da referida Decisao do STF, é forcoso, a nosso ver,
e s.m.j., o reconhecimento da INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei

ora sob exame dessa douta Comissdo de Justica, pois ajusta-se a diretriz
jurisprudencial firmada por aquela Suprema Corte.

Observamos que a sugestao dessa medida governamental
pode ser enviada ao Poder Executivo através de INDICACAO, a titulo de
assessoramento, nos termos do artigo 2°, § 49, e artigo 145, ambos do

Regimento Interno desta Casa.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem

natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
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aprovacdo € de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, alinea ‘i’, da
Lei Organica do Municipio de Santo André, pois, ainda que indiretamente, trata
de matéria orcamentaria, uma vez que, se aprovado o projeto e transformado

em lei, com certeza acarretara aumento da despesa orcamentaria.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 29 de julho de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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