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A
Comissao de Justica e Redagao

Senhor Presidente

Em analise, projeto de lei de autoria do Vereador Professor
Minhoca, que dispde sobre a obrigatoriedade de vigilante uniformizado na area dos caixas

eletrénicos durante o funcionamento dos mesmos nas instituicdes bancarias.

Inicialmente, € importante registrar que a propositura nao
trata de regular a atividade bancaria, ou seja, ndo estabelece regra sobre os servigos
financeiros “strictu sensu” prestados pelos bancos, o que encontraria ébice no disposto no
artigo 48,inciso XIll, da Constituicao Federal

Do mesmo modo, a propositura nao invade a competéncia
da Uniao quanto as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, pois,
nao traz regulamentacdo sobre a propria atividade bancaria, ndo incidindo ao projeto
nenhum dos 6bices da Lei 4.595/64, que dispoe sobre a politica e as instituicoes
monetarias, bancarias e crediticias, bem como cria o Conselho Monetario Nacional e

da outras providéncias.

Trata-se de exigéncia que tem por objetivo conferir maior
seguranga a esses estabelecimentos, seja aos seus empregados e bens, seja ao publico
em geral, ndo dizendo respeito ao funcionamento do Sistema Financeiro, como

mencionado acima, ou a seguranca publica, mas a protecao interna da instituicao

bancaria, local de atendimento ao publico.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - |

Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob

identificador 310032003700360032003A00540052004100

ival

Ass|

% digitalmente por RODOLFO
SEVERIANO DE OLIVEIRA:14029224857

Data

03/01/2020 12:16:27



Assim, ndo ha qualquer duvida de que o presente projeto de
lei esta dentro do admbito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal, que autoriza os entes municipais a suplementar a legislagao federal

e estadual nas hipéteses de competéncia concorrente, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber

Nesse sentido, o entendimento sufragado pelo Supremo

Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29 de
abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancarias a instalarem divisorias entre os caixas e o espago reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de interesse local.
Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada néo dispde sobre
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal,
cuidando, tdo somente, de impor obriga¢gbes a entidades privadas, quais
sefam, as agéncias bancarias do municipio, que deverdo observar o0s
padrées estabelecidos na lei para a seguranga e o conforto no atendimento
aos usuarios dos servigos bancarios, de modo que o diploma em questéo
néo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e
conforto no atendimento de usudrios de servigos bancdrios, por
serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I,
Constituicdo Federal), orientacdo ratificada no julgamento da
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Repercussdo Geral no RE n° 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido
(ARE 756.593 AgR/MG, STF, Primeira Turma, Rel. min. Dias Toffoli, j. em
16/12/2014).

Dessa forma, o projeto de lei ndo viola as competéncias
fixadas na Constituicdo Federal, em especial em seus artigos 22, 23 e 24, exercendo o
Poder Legislativo a sua competéncia que |lhe € prépria, dispondo sobre matéria de
interesse local, ou seja, sobre a seguranga nas agéncias bancarias localizadas no

Municipio.

Portanto, ndo vislumbramos quaisquer dbices de ordem legal
ou constitucional para a normal apreciacdo da propositura, salientando que a matéria
exige quorum de maioria simples, nos termos do Artigo 36, “caput’, da Lei Orgénica do
Municipio.

E como nos parece.

Santo André, 03 de janeiro de 2020.
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