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Santo André, 15 de agosto de 2025.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n°® 4215/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 155/2025

Autoria: Ver. Lucas Zacarias

Ementa: PROJETO DE LEI CM n° 155/2025, que autoriza o Poder Executivo a prestar
assisténcia juridica gratuita aos integrantes da Guarda Civil Municipal de Santo André
processados em razao do exercicio funcional, nos termos que especifica.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio

Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
1. A propositura apresenta Obices constitucionais (violagcdo aos artigos 2°, 61, § 19, II,
"b", 84, 11, lll e VI, “a” da Constituicdo Federal) e legais (art. 42, IV, V e VI, 51 e 58, Il da Lei

Organica do Municipio de Santo André), na medida em que o Legislativo imiscui-se nas
atribuicées exclusivas do Executivo, instituindo politica publica e criando obrigacéo
administrativa de prestacao de servico juridico que demanda estrutura, pessoal e orgamento
especificos, o que configura ingeréncia indevida sobre a organizacao e funcionamento da
Administracdo Municipal.

2. Ressalte-se que a criacdo de programa de assisténcia juridica gratuita aos
integrantes da Guarda Civil Municipal, ainda que com fundamento no exercicio funcional,
implica na instituicdo de programa de governo, matéria de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, por envolver a definicdo de prioridades, alocacdo de recursos
orcamentarios e eventual contratacdo ou deslocamento de servidores publicos para
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execucao do servigo.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que criem obrigacdes ou programas no ambito da estrutura
administrativa violam a separacédo dos Poderes e a reserva de iniciativa do Executivo (v.g.,
ADI 3.254/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 4.048/RO, Rel. Min. Carmen Lucia).

4. O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem reiteradamente declarado inconstitucionais
leis municipais de iniciativa parlamentar que interfiram na organizagdo administrativa do
Executivo, a exemplo de:

TJSP, ADI n°® 2148470-15.2018.8.26.0000, Rel. Des. Dimas Rubens
Fonseca, Orgdo Especial, j. 13/03/2019: “A criacédo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa ou servi¢co publico implica vicio
formal por usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo,
afrontando o principio da separacéo dos poderes.”

TJSP, ADI n° 2090842-64.2019.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, Orgéo Especial, j. 26/02/2020: “Inconstitucionalidade de
lei municipal que institui programa de atendimento especializado.
Matéria que demanda iniciativa do Executivo por criar atribuicGes a
orgaos da Administragéo.”

TJSP, ADI n°® 2116285-52.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, Orgédo Especial, j. 10/04/2019: “Leis que criam politicas
publicas ou impdem obrigacdes ao Executivo, ainda que sem aumento
imediato de despesas, sédo de iniciativa privativa do Prefeito.”

5. Dessa forma, visto que a matéria prevista na presente propositura € ilegal e
inconstitucional, sugerimos o0 seu arquivamento, nos termos do disposto no art. 54, § 1°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santo André.

6. No entanto, se ndo for esse o entendimento da nobre Comisséo, aproveitamos para
informar que se aplica a matéria o quérum de maioria simples, nos termos do artigo 36,
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caput, da Lei Organica Municipal.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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