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Projeto de Lei CM: 155/2026

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Em analise o projeto de lei apresentado pelo vereador
DANDAN, que disp@e sobre a cobranca de multas decorrentes do descarte irregular de
residuos sélidos conjuntamente com a fatura dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, e da outras providéncias.

A propositura vem acompanhada de justificativa, em que
propositor aduz: O descarte irregular de residuos sélidos em vias puablicas, areas verdes,
corregos, terrenos e demais espacgos do Municipio de Santo André constitui um dos principais
problemas ambientais enfrentados pela cidade, causando degradacao urbana, riscos a saude
publica, entupimento de galerias pluviais, enchentes e elevados custos para os cofres publicos.
A presente proposta tem por objetivo criar um mecanismo que amplie a eficacia da cobranca
dessas penalidades, permitindo sua incluséo na fatura dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, desde que o infrator esteja devidamente identificado por CPF ou
CNPJ. N&o é justo que a populacdo arque com os elevados gastos de limpeza e recuperacgéo
de &reas degradadas em razdo da acdo de uma minoria que desrespeita as normas ambientais
e urbanisticas do Municipio. Além de contribuir para a reducdo dos pontos de descarte
irregular, a proposta reforca o principio do poluidor-pagador, amplamente reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro, segundo o qual aquele que causa danos ao meio ambiente

deve responder pelos custos decorrentes de sua conduta.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a'nfra-est utura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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O projeto em analise estabelece que as multas
administrativas poderdo ser cobradas na fatura dos servigos de saneamento, condicionando essa
cobranca a identificacdo do infrator, prevendo a inscri¢ao do débito em divida ativa em caso de
inadimplemento, destinando prioritariamente os recursos arrecadados as acoes de fiscalizacao

ambiental e determinando ao Poder Executivo a regulamentacédo da futura lei.

A matéria objeto da proposicao insere-se no ambito da
protecdo ao meio ambiente, da limpeza urbana e da fiscalizacdo administrativa, temas sobre os
quais o Municipio possui competéncia legislativa, nos termos dos arts. 23, VI, e 30, I e Il, da
Constituicdo Federal.

Todavia, embora a finalidade da proposicao seja legitima,
0 projeto apresenta vicio de iniciativa por disciplinar matéria inserida na esfera de atuacédo

administrativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A referida disciplina ndo se limita a edicdo de norma geral
de interesse local, mas cria procedimento administrativo especifico para arrecadacao de créditos
publicos, altera a forma de cobranca das multas administrativas e pressupde integracao

operacional entre a Administracdo Municipal e a concessionaria de servigo publico.

A implementacdo dessa sistematica demanda definicdo de
fluxos administrativos, compartilhamento de informacdes, adaptacdo de sistemas, celebracédo
ou alteracdo de instrumentos contratuais e providéncias de natureza administrativa cuja

disciplina insere-se na competéncia privativa do Poder Executivo.

Além disso, a cobranga conjunta somente seria possivel
mediante atuacdo da concessiondria responsavel pelos servicos de saneamento, circunstancia
que interfere diretamente na execucdo do contrato administrativo de concessdo, impondo

obrigacdes que ndo podem ser estabelecidas por iniciativa parlamentar.

Trata de organizacdo administrativa e execucdo de servicgo
publico, isso costuma ser competéncia do Poder Executivo, pois tém competéncia exclusiva

para leis que tratam de organizacdo administrativa e prestacdo de servigos publicos. Logo, é

conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a'nfra-est utura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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reforcado pelo principio da separacdo dos poderes, também previsto na Constituicdo Federal de
1988, assim, o vereador ndo pode impor obrigacdes diretas ao Executivo especialmente se gerar

custo ou nova atribuicdo administrativa.

Observe-se que nao pode a Camara, ao deflagrar o processo
legislativo, adentrar nas atribui¢des estabelecidas no 8 1° do art. 61 da Constituigdo Federal, a
ser seguido, por simetria pelos estados e municipios, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, quando apreciou a seguinte matéria no ambito de repercussao geral no Recurso

Extraordinario com Agravo n° 878.911.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
Repercussao geral.; 2. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de camera de
monitoramento em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES.
RECTE. CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO).

O presente projeto, embora trate de matéria relacionada a
gestdo urbana e a fiscalizacdo publica, adota redacdo de carater programatico, utilizando
expressdes como “podera” e prevendo implementacao gradual, impondo obrigacgdes diretas e

imediatas ao Poder Executivo.

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
dlinfra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CM-16

AL g e AT,

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Assim, o presente projeto de lei ofende claramente o
principio da separagdo dos poderes, com a violagéo da iniciativa reservada do Executivo para
desencadear o processo legislativo correspondente e repercute na execucao de contrato de

concessao de servigo publico.

A matéria analisada em tela é reservada ao Chefe do
Executivo a iniciativa da lei, assim, a Camara Municipal ndo detém competéncia legislativa
para disciplinar a matéria. Pois 0s Municipios ndo estdo investidos de um poder constituinte
nem tém Constituicdes, mas sim leis organicas a serem obedecidas. Dessa textura, 0 seguinte
excerto da licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“A autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tanto aos Estados-membros como Municipios tém a sua autonomia
garantida constitucionalmente, ndo como um poder de auto-governo decorrente da
Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e

prover a sua Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes tra¢a” (Direito Municipal Brasileiro
— Ed. Malheiros, 162 ed. pag. 92)

Nesse passo, entendemos que a referida propositura padece
de vicio de iniciativa, além do que é ilegal por afrontar os incisos Ill e IV do art. 42 da Lei
Orgénica do Municipio.

Ademais, o art. 6° do projeto evidencia a natureza
administrativa da matéria ao impor ao Poder Executivo a regulamentacéo da futura lei no prazo
de 90 (noventa) dias, circunstancia que reforca a conclusdo de que a proposi¢do disciplina
atividade tipica da Administracdo Publica, pois a CaAmara Municipal ndo pode estatuir que o

Prefeito desempenhe sua funcdo tipica de regulamentar lei (art. 84, inc. IV, da CF/88).

Por essa razdo entendemos que a propositura em apreco
encontra obstaculo de ordem constitucional, a vista da ocorréncia do vicio de iniciativa,

caracterizando contradicdo com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em tela ao Prefeito Municipal pela via da

INDICACAO, instrumento propicio ao desempenho da atividade de assessoramento

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
dlinfra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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governamental cometida ao Poder Legislativo, nos termos do art. 145 do Regimento Interno
desta Casa.

Diante do exposto, caracterizada esté a existéncia de vicios
de inconstitucionalidade e de ilegalidade, ressaltando-se que a matéria exige a aplicacdo de

quorum de dois tercos, nos termos do art. 36, § 2°, 1, “c”, da Lei Organica do Municipio.

Por fim, sob os aspectos aqui analisados, ESSE E O
NOSSO PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E INFORMATIVA,

sem embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 25 de agosto de 2026.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974

S asempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
B834003400640052004100, Documento assinado digitalmente
estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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