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PARECER
Processo n°® 4282/2025

Assunto: Analise do Projeto de Lei sob n°® 158/2025 que dispde sobre a regularizacdo de
Construcbes Clandestinas e irregulares no Municipio de Santo André

A
Comisséo de Justica e Redacéo
Senhor Presidente

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal de
Santo André a regularizar edificacBes residenciais, comerciais e mistas construidas
clandestinamente ou em desacordo com o projeto aprovado, desde que situadas em macrozonas
urbanas e atendidos os critérios estabelecidos na norma.

Importante destacar que se trata de projeto de lei de carater autorizativo, ou seja, nao
impde obrigacdo ao Executivo, mas apenas 0 autoriza a tomar determinada providéncia,
deixando ao gestor publico a decisdo quanto a sua implementacdo, conforme conveniéncia e
oportunidade administrativa.

O Tema 917 do Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

"E constitucional a lei municipal de iniciativa parlamentar que
disponha sobre matérias de interesse local, ainda que implique criacédo
de obrigagdes para o Poder Executivo, desde que ndo usurpe a
competéncia privativa deste para dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administragdo publica."

A luz deste entendimento, é possivel afirmar que o presente projeto:

o Trata de interesse local, uma vez que visa resolver questdes urbanisticas especificas do
Municipio;

« Nao cria cargos nem interfere na estrutura administrativa, respeitando a reserva de
iniciativa do Executivo;

e Tem carater autorizativo, ndo vinculando o Executivo a adocdo imediata das medidas
previstas;

o Atua dentro da funcdo legislativa tipica da Camara Municipal, com base no art. 30, I,
da Constituicdo Federal.
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Embora a Constituicdo estabeleca a iniciativa privativa do Executivo para certas
matérias, a jurisprudéncia pétria tem admitido a relativizacdo do vicio formal de iniciativa,
especialmente quando o projeto se insere na esfera de competéncia legislativa do municipio e
respeita os principios da razoabilidade, proporcionalidade e separacdo dos poderes.

Portanto, ndo h& qualquer vicio de iniciativa, tampouco violagdo ao principio da
separacao dos poderes.

O projeto se harmoniza com diversos principios constitucionais e legais, como: Fun¢do
social da propriedade (art. 182 da CF/88); Direito a moradia e a cidade (arts. 5°, XXIIl, e 6° da
CF/88); Regularizacdo fundiaria e ordenamento urbano sustentavel (Estatuto da Cidade — Lei
n° 10.257/01); Seguranca juridica e inclusdo social; Justica fiscal e melhoria da arrecadacéo
tributéria.

A proposta contém limitacOes e salvaguardas técnicas para a regularizacdo, obedecendo
critérios urbanisticos, ambientais e de seguranca.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 158/2025 é
constitucional, ndo apresenta vicio de iniciativa, e estd em conformidade com o Tema 917 do
STF, por:

o Tratar de matéria de interesse local,

o Ter iniciativa parlamentar legitima;

« Ser meramente autorizativo, sem impor obrigacdes ao Executivo, e

« Estar alinhado aos principios constitucionais da moradia, funcéo social da propriedade,
seguranca juridica e justica urbana.

Assim, opina-se favoravelmente a tramitacao e aprovacao do presente projeto de lei.

Este € o parecer.
Daiane Carneiro A. da Silva
Diretora do Legislativo

Camara Municipal de Santo André
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