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PARECER PREVIO N° 05/2025

REF.: PROCESSO N° 804/2025

PROJETO DE LEI CM N° 16/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR TIAGO NOGUEIRA

ASSUNTO: Projeto de Lei dispondo sobre a transparéncia na validade dos
créditos do Bilhete Unico Andreense e a criacdo de mecanismos de
compensacao de créditos expirados no municipio de Santo André.

A

Comissao de Justica e Redacgao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Tiago
Nogueira, protocolizado nesta Casa no dia 17 de fevereiro de 2025, dispondo
sobre a transparéncia na validade dos créditos do Bilhete Unico Andreense e a
criacdo de mecanismos de compensacao para créditos expirados no Municipio de

Santo André.

O PL CM 16/2025 tem por objetivo, além de dispor sobre a
obrigatoriedade de que a validade dos créditos do bilhete Unico seja informada
aos usuarios, de forma clara e acessivel, por meio de varios canais, como no
comprovante impresso ou digital, nos terminais de autoatendimento e aplicativos
de recarga, nos guichés de atendimento presencial, prevé a criacdo de Sistema
de Compensacdo de Créditos Expirados do Bilhete Unico por uma das seguintes
formas: cashback por meio de percentual convertido em novos créditos,
conversao do valor expirado em descontos em servigos publicos ou a destinagao
de parte dos valores expirados para o Fundo de Mobilidade Urbana, com a
finalidade de subsidiar tarifas reduzidas para estudantes, idosos ou outros grupos

socialmente vulneraveis.
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Segundo o nobre Vereador-autor, “a inexisténcia de uma politica
de compensacao significa que milhdes de reais em créditos expirados podem
estar sendo apropriadas pela empresa operadora sem retorno direto a populacao.
Criar um sistema de cashback ou outra forma de compensagao garante que os
valores pagos pelos municipes sejam revertidos em beneficio da prépria

comunidade”.

Realmente é louvavel a preocupacao do ilustre Edil com o tema.
Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a matéria nao é de

competéncia da Camara de Vereadores.

A matéria fere o art. 42 da Lei Organica do Municipio, que reserva
ao Prefeito exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham sobre

servicos publicos, dentre os quais se incluem os relativos ao transporte publico.

E preciso ver, ainda, que a transferéncia, pela Administracao, de
servico de transporte coletivo para o particular se da, via de regra, por
concessao, em que a Administracdo Publica pode alterar, unilateralmente, o
status quo do pactuado, nos limites das cldusulas regulamentares ou dos
servicos, em decorréncia do seu poder de imperium, visando a atender o

interesse publico.

Assim, a Camara ndo pode, a nosso ver, dar inicio ao processo

legislativo de tal matéria, vez que a mesma cuida de concessao de servico

publico, nos termos do disposto no art. 175 da Constituicao Federal e na Lei
Federal n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

A modificacao unilateral do contrato, pela Municipalidade, deve
preservar o equilibrio econ6mico-financeiro da concessdo, que importa em

recomposicao de cldusulas remuneratdrias ajustadas.
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Desta forma, sendo o contrato de concessao firmado entre a
Prefeitura (Poder concedente) e a concessionaria, ndo pode o Legislativo interferir
nas clausulas contratuais, sob pena de afrontar o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Vale lembrar que a Camara de Vereadores é vedado determinar
atribuicbes a serem desempenhadas pelo Executivo. No ambito municipal, os atos
de gestdao dos servicos publicos cabem, privativamente, ao Prefeito, que é o
titular da direcao superior da Administracao local, a vista do que dispde o inciso II
do art. 84 da Carta Magna, aplicdvel ao Municipio e virtude do principio
hermenéutico da simetria de formas. Por isso, somente o Prefeito Municipal pode

optar pela criacdo de novas atribuicdes a seus 6rgaos.

Assim, em que pese a intencao meritdria do nobre Vereador autor,
a Camara nao pode, a nosso ver, dar inicio ao processo legislativo de tal matéria,
pois a mesma pretende interferir no poder de gestao que é conferido ao Prefeito
para prestar os servicos publicos de forma eficiente e a modificar procedimentos

atinentes a sua organizacdo administrativa interna.

Diante de todo o exposto, consideramos o PL CM n° 16/2025 nao
somente ilegal, por ferir o art. 42 da Lei Organica do Municipio, mas também
inconstitucional, por afrontar o principio constitucional da independéncia entre

os Poderes.

Esse também tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que tem declarado reiteradamente a inconstitucionalidade
de leis municipais dessa natureza, a exemplo dos seguintes Acdrdaos, cujas

ementas transcrevemos a seguir:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de

Sao José do Rio Preto, que autoriza o Executivo a criacao de
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linha especifica no transporte coletivo. Lei de iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade. Reserva da
Administracdao na matéria. Inteligéncia dos artigos 5°, 47,
II e XIV, e 144 da Constituicao Estadual. Precedentes. Agao
procedente.” (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 2231352-
70.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Orgdo Especial - Relator: José
Damiao Pinheiro Machado Cogan - 27.05.2015 - V.U.)

“A(;I':\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - I -
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual - Analise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados - II - VICIO DE
INICIATIVA - Lei n° 7.507, de 17 de novembro de 2016,
do Municipio de Guarulhos - Legislacao que determina a
implantagcdao de pontos de Onibus informatizados -
Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 29, 2, 25, 47, incisos 1I,
XIV e XIX, a, e 176, inciso I, da Constituicao Estadual -
Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicoes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separacao dos poderes — Ademais,
a lei criou despesas publicas, sem indicar os recursos para
a sua execucgao - Inconstitucionalidade configurada - Acao
julgada procedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2040351-88.2017.8.26.0000 - S&o Paulo - Orgdo Especial -
Relator: Moacir Peres, 05.07.2017 - V.U.)

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de dois tergos, nos termos do artigo 36, § 29, alinea ‘c/, da Lei

Organica de Santo André, por pretender o projeto interferir nos contratos de
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concessao de servicos publicos entre o Poder Executivo e as empresas

concessionarias.

7

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 28 de margo de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046

001,-que'institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.



		2025-03-28T16:05:15-0300




