CM-16

AL g e AT,

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROCESSO N° 4818/26

PLCM N° 172/26

A

Comissao de Justica e Redacgao

Senhor Presidente

Em analise, projeto de lei de autoria do Vereador Tiago
Nogueira, que dispde sobre a implantagéo de sinalizagédo informativa dos nomes das bacias

hidrograficas, rios, cérregos e lagos no Municipio de Santo André.

Inicialmente, ndo ha qualquer duvida de que o presente projeto
de lei esta dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, que autoriza os entes municipais a suplementar a legislagédo federal e

estadual nas hipoteses de competéncia concorrente, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber.

Nao ha que se falar em vicio de iniciativa, na medida em que o
presente projeto lei ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal (Cf. artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao
Municipio), ndo se vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da

separagao de Poderes por invasado da esfera da gestdao administrativa.
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Na mesma linha, recente orientacdo do Colendo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°

878.911:

TJSP em caso semelhante:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cédmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." " Decisao: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello
e Rosa Weber." (grifei - RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de
30.09.16 DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR
MENDES).

Colacionamos entendimento do Colendo Orgdo Especial do

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPLANTAGAO DE CODIGO
DE BARRAS BIDIMENSIONAL (QR CODE) EM PLACAS DE
OBRAS PUBLICAS. IMPROCEDENCIA.
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. Caso em Exame:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei n°
4.886/2024, do Municipio de Mirassol, que determina a
implantacao de Cddigo QR em placas de obras publicas
municipais para leitura e fiscalizacao eletrénica pela populagéo

local, que podera acessar dados relativos a obra realizada.

Il. Questdao em Discussao:

Consiste em determinar se a lei, ao impor obrigacdes a
administracdo municipal, viola a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo e a independéncia e harmonia entre os

Poderes.

lll. Raz6es de Decidir:

Nao ha ofensa ao artigo 24, § 2°, “2”, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, pois a norma néo trata da estrutura ou atribuicao
de 6rgaos da administragdo, nem do regime juridico de
servidores publicos. A lei visa assegurar a publicidade de atos
relativos a obras publicas, em consonancia com o principio
constitucional da Publicidade dos atos administrativos, sem a
criacao de obrigagbes além das que ja sdo da praxe do
administrador municipal, de maneira a ndo violar a

independéncia e harmonia entre os Poderes.

IV. Dispositivo e Tese:

Acdo julgada improcedente.

V. Tese de julgamento:

1. Lei que determina a implantagdo de Cédigo QR em obras
publicas ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

2. A norma reforga o principio da Publicidade e transparéncia
dos atos administrativos.” (TJSP, Orgao Especial, ADI 20027 12-
55.2025.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. em 4-6-2025).
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Por todo o exposto, ndo vislumbramos quaisquer Obices de
ordem legal ou constitucional para a apreciacdo da propositura, salientando que a matéria
exige quorum de maioria simples, nos termos do Artigo 36, “caput’, da Lei Organica do

Municipio.

E como nos parece.

Santo André, 4 de setembro de 2026.
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