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PARECER
Processo n® 4798/2025

Assunto: Analise do Projeto de Lei sob n° 175/2025 que dispbe sobre a afixacdo, em local
visivel, do nome e da fotografia do Prefeito Municipal nas dependéncias da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, com finalidade exclusivamente informativa.

A
Comisséo de Justica e Redacgao
Senhor Presidente

Trata-se de andlise juridica ao Projeto de Lei que torna obrigatoria, em carater
exclusivamente informativo, a afixacdo do nome completo e da fotografia oficial do atual
Prefeito Municipal em todas as dependéncias da administracdo publica direta e indireta do
Poder Executivo.

O projeto expressamente veda a utilizacdo de slogans, frases de efeito, simbolos
partidarios ou qualquer outro elemento que possa ser interpretado como promocdo pessoal, e
determina que a imagem seja de natureza institucional.

O projeto versa sobre matéria de interesse local e organizacdo administrativa das
reparticdes publicas, temas que se inserem no &mbito da competéncia legislativa dos
municipios, conforme disposto no art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988.

A proposta de lei ndo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois
ndo trata da criacdo ou extincdo de Orgdos ou cargos publicos, nem interfere na estrutura
administrativa propriamente dita.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da Repercussdo Geral,
fixou tese no sentido de que vereadores podem propor leis que interfiram indiretamente na
Administracdo Publica, desde que ndo criem despesas obrigatorias ou violem a separacdo de
poderes. No caso em tela, trata-se de medida de baixo custo, carater informativo e finalidade
institucional, dentro da margem de atuacdo do Legislativo local.
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O projeto estd em consonancia com 0s principios constitucionais da administracao
publica:

o Impessoalidade: Veda expressamente qualquer conteudo que configure promocéo
pessoal ou politico-partidaria.

« Publicidade e Transparéncia: Facilita o reconhecimento da autoridade maxima do
Executivo, contribuindo para a transparéncia institucional.

o Moralidade: A fixagéo institucional de imagem do Prefeito, se utilizada nos estritos
termos legais, ndo configura desvio de finalidade.

« Eficiéncia: Permite ao cidaddo identificar, com clareza, o gestor publico responsavel,
fortalecendo o controle social e a cidadania.

O projeto, ao prever que a fotografia seja recente, institucional e sem elementos
pessoais, cria mecanismo de autolimitacdo da norma. Ainda assim, sugere-se que eventual
regulamentacdo (por decreto executivo) estabeleca modelo padronizado de apresentacdo da
imagem, assegurando uniformidade e evitando interpretacfes subjetivas e adverténcia pelo
descumprimento.

Diante da analise realizada, o presente Projeto de Lei:

« E constitucional e legal, por tratar de matéria de interesse local;

« E legitimo quanto a iniciativa, sendo plenamente cabivel a propositura por vereador;

« Respeita os principios da administracdo publica, especialmente os da impessoalidade,
publicidade e transparéncia;

e N&o configura promogédo pessoal, desde que observadas as vedacdes previstas no
proprio texto legal;

o Pode tramitar regularmente no &mbito do Poder Legislativo Municipal.

Este é o parecer.
Daiane Carneiro A. da Silva
Diretora do Legislativo

Camara Municipal de Santo André
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