PARECER PREVIO N° 40/2021

REF.: PROCESSO N° 7469/2021

PROJETO DE LEI CM N° 176/2021

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR VAVA DA CHURRASCARIA

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui diretrizes estratégicas visando a dar o
devido acolhimento a populacao em decorréncia da pandemia de
COVID-109.

Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereador Vava da
Churrascaria, protocolizado nesta Casa no dia 28 de setembro de 2021, que institui
diretrizes estratégicas visando a dar o devido acolhimento a populacdo em

decorréncia da pandemia de COVID-19.

Em que pese ser louvavel a intencdo do referido projeto de lei,
entendemos, salvo melhor juizo, que a propositura apresenta VICIO DE
INICIATIVA, o que acarreta a sua INCONSTITUCIONALIDADE, pois ndo é dado
ao Poder Legislativo adentrar na esfera da gestdao administrativa municipal,
competéncia essa exclusiva do Poder Executivo, a luz do principio da independéncia

e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Carta da Republica.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 350039003000370031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Assinado digitalmente por MIRTES MIGUEL DA
SILVA:00597381895 Data: 20/10/2021 16:12:08



O gerenciamento do sistema de salde do Municipio de Santo
André é atribuicao da Secretaria de Saude, conforme determina expressamente a
Lei n® 7.717, de 31 de agosto de 1998, "in verbis”:

“Artigo 4° - A competéncia da Secretaria de Salde prevista
no artigo 39, da Lei n° 6.608, de 12 de margo de 1990, fica
alterada, nos seguintes termos:

I - exercer a gestio do Sistema Unico de Saide no
Municipio de Santo André;

II - elaborar a politica de saiide no Municipio;

III - executar acOes preventivas e curativas de saide;

IV - fiscalizar, supervisionar e controlar agdes de salde
executadas por outros 6rgaos ou instituicdes, no ambito do
Municipio;

V - articular a Rede de Servigos com as instituicdes de ensino e
pesquisa relacionadas, a fim de promover a sua integragao;

VI - promover a integracao dos servicos e acdes executadas por
outras entidades, bem como colaborar para a articulagao
regional do sistema de saude;

VI - exercer o controle e fiscalizacdo de servigos, produtos e

substancias de interesse da salde.

Paragrafo uUnico - Todas as acoes referidas nos incisos
acima deverao remeter-se aos principios, diretrizes,
normas e ao Modelo Assistencial preceituados na
legislacdo que rege o Sistema Unico de Saude.”

Como se sabe, é INCONSTITUCIONAL qualqguer ato do

Legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do
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Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar
determinada atribuicao, ainda mais quando esta autorizagdo nao foi por ele

requerida.

A matéria fere o art. 42 da Lei Organica do Municipio, que
reserva ao Prefeito exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham

sobre servigos publicos, dentre os quais se incluem os relativos a saude publica.

Por outro lado, ndo hd como negar que a medida pretendida
trata, na verdade, de ato de administracao da alcada do Prefeito, cuja implantacao

nao depende de autorizacdo da Camara Municipal.

Assim, em que pese a intengao meritéria do nobre Vereador
autor, a Camara nao pode, a nosso ver, dar inicio ao processo legislativo de tal
matéria, pois a mesma pretende interferir no poder de gestdo que é conferido ao
Prefeito para prestar os servicos publicos de forma eficiente e a modificar

procedimentos atinentes a sua organizacdao administrativa interna.

Esse também tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que tem declarado reiteradamente a inconstitucionalidade de
leis municipais dessa natureza, a exemplo dos seguintes Acérdaos, cujas ementas

abaixo transcrevemos:

“ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

municipal. Iniciativa parlamentar. Distribuicao de fraldas

e sondas. 1. Compete ao Executivo dispor a respeito dos
servicos publicos, criando-os, expandindo-os, reduzindo-

os ou extinguindo-os, consubstanciando, com
exclusividade, a direcao superior da administracao (art.
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47, 11, CE). A Lei de iniciativa parlamentar, que cria
servico oneroso de distribuicao de fraldas e sondas, viola
as atribuicoes privativas do Poder Executivo, infringindo
os artigos 5°, 25 e 47, II, c.c. 144 da CE. Acao julgada
procedente.” (TJSP - ADI: 994.09.230183-1 - Sdo Paulo -
Orgdo Especial - Relator: Laerte Sampaio, Data de Julgamento:
17/03/2010 - V.U. - Data da publicacdo: 05/04/2010)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 11.980/25.04.2016, DO MUNICIPIO DE SAO

JOSE DO RIO PRETO, QUE ‘CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL
DE APOIO E ASSISTENCIA INTEGRAL AS MULHERES EM
ESTADO DE CLIMATERIO OU POS-CLIMATERIO, DA FORMA

QUE ESPECIFICA’ - INICIATIVA PARLAMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE  NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO
PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA,

ENTRETANTO, DE AFRONTA AO ART. 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE,
PARA DECLARAR INCONSTIITUCIONAL A LEI EM
QUESTAO.” (TJSP - ADI n° 2095147-63.2016.8.26.0000 - S&o
Paulo - Orgdo Especial - Relator: Des. Jodo Negrini Filho, Data de
Julgamento: 15/02/2017 - V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal

gue ‘autoriza a criacdo do Programa de Saude Bucal do

Idoso e da outras providéncias’. Lei autorizativa. Norma de

iniciativa parlamentar que interfere na pratica de atos de
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gestao administrativa. Separacao dos poderes.
Inconstitucionalidade configurada. Acao julgada
procedente.” (7TJSP - ADI n© 2013429-78.2015.8.26.0000 -
Séo Paulo - O'rgéo Especial — Relator: Des. Marcio Bartoli, Data
de Julgamento: 29/04/2015, V.U.)

E de alertar, ainda, que o Colendo Org&o Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo também ja decidiu que, “Criando obrigacdes a

serem cumpridas na forma que regulamentada na lei, a Camara Municipal
invadiu a 6rbita de competéncia do chefe do Executivo, estando, portanto,

eivada de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na
Constituicdo do Estado de S3ao Paulo. A Lei impugnada interfere na
atividade administrativa municipal, situacées de competéncia do Poder

Executivo e que sdao matérias referentes a administracdo publica, com

gestdao exclusiva do Prefeito fora do ambito de atuacdao do Poder
Legislativo.” (ADI n© 127.418-0/4, rel. Des. ALVARO LAZZARINI, j. 29.03.2006)

Diante de todo o exposto, consideramos o PL CM n© 176/2021
INCONSTITUCIONAL, por afrontar o principio constitucional da independéncia

entre os Poderes.

Igualmente, entendemos que a referida propositura é ILEGAL,
por afrontar o artigo 42 da Lei Orgédnica de Santo André, ao iniciar o processo
legislativo relativo a organizacao administrativa do Executivo (III), servigos publicos

(inciso IV) e atribuicdoes das secretarias e érgaos da administracao (VI).

Isto posto, sugerimos que o nobre Vereador autor indique a
adocdo de tal medida ao Prefeito Municipal. Assim fazendo, estara desempenhando,

também, a importante “funcdo de assessoramento” - que, no dizer de Hely
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Lopes Meirelles - (...) se expressa através de indicacdes, aprovadas pelo Plenario. A
indicacao é mera sugestao do Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstencao
de atos administrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Ndo obriga o
Executivo, nem compromete o Legislativo. E ato de colaboracdo, de ajuda
espontanea de um 6rgao ao outro (...) E, todavia, uma funcao de colaboragdo da
Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes administrativas,
muitas vezes ndo percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo
como de alto interesse para a comunidade” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 84.
Ed., Sdo Paulo, 1996, p. 433).

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual aprovacao é
de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, “i”, da Lei Organica de Santo
André, pois, ainda que por via reflexa, trata de matéria orcamentaria, uma vez que,
se aprovado o projeto e transformado em lei, com certeza acarretara aumento da
despesa publica.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciagao dessa Douta Comissao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 18 de outubro de 2021.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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