PARECER PREVIO N° 41/2021

PROJETO DE LEI CM N° 177/2021

REF.: PROCESSO N° 7588/2021

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR MARCIO COLOMBO

ASSUNTO: Projeto de Lei CM n° 177/2021, que proibe a utilizagdo de

radares mdveis no Municipio de Santo André.

A
Comissao de Justica e Redacgao,

Senhor Presidente.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador
Marcio Colombo, protocolizado nesta Casa no dia 30 de setembro de
2021, que proibe a utilizacdo de radares mdveis no Municipio de Santo
André.

Entendemos, salvo melhor juizo, que a propositura
apresenta VICIO DE INICIATIVA, o que acarreta a sua
INCONSTITUCIONALIDADE, pois ndo € dado ao Poder Legislativo
adentrar na esfera da gestao administrativa municipal, competéncia essa
exclusiva do Poder Executivo, a luz do principio da independéncia e

harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Carta da Republica.
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O gerenciamento do sistema viario do Municipio de
Santo André é atribuicdao da Secretaria de Seguranca Publica Urbana e
Transito, através do Departamento de Seguranca de Transito, conforme
determina expressamente a Lei n® 9.121, de 31 de marco de 2009, “in

verbis”:

“Art. 9°. A Secretaria de Segurancga Publica Urbana e

Transito sera composta pelos seguintes 6rgaos:

I - Departamento da Guarda Municipal;

II - Departamento de Articulagdo de Politicas de
Seguranga;

III - Departamento de Segurancga e Transito;

IV - Departamento de Planejamento e Operacdes de
Seguranca;

V - Departamento de Defesa Civil.

(...)

Art. 14. A Secretaria de Seguranca Publica Urbana e
Transito compete:

XV - atuar no planejamento, organizacao e fiscalizagao
dos servicos de sinalizacdao e transito, em conjunto com
orgaos estaduais competentes;

XVI - estabelecer diretrizes na &rea de transito,
regulamentando e fiscalizando o0s sistemas de

estacionamentos nos logradouros publicos;
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XVII - programar as aclOes atribuidas ao Municipio
elencadas no Cédigo de Transito Brasileiro - Lei Federal
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997; (...)”

Nao bastasse isso, o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei

Federal n® 9.503/97) reforca esse entendimento ao dispor em seu artigo

24 que compete

o sistema viario:

aos orgaos e entidades executivos do Municipio gerir

“Art. 24. Compete aos oOrgaos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscricao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacao e as

normas de transito, no ambito de suas atribuicdes;

(...)

III - implantar, manter e operar o sistema de

sinalizacao, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;
(...)

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias
terrestres, edificacdes de uso publico edificacdes

privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas

administrativas cabiveis e as penalidades de

adverténcia por escrito e multa , por infracoes de

circulacao, estacionamento e parada previstas

neste Codigo, no exercicio reqular do poder de
policia de transito, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais
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atribuicdoes no ambito de edificacdes privadas de uso
coletivo, somente para infracbes de uso de vagas
reservadas em estacionamentos; (redacdo do inciso VI
dada pela Lei n® 13.281/2016)

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infragbes de circulagao,

estacionamento e parada previstas neste Cdédigo,

notificando os infratores e arrecadando as multas

que aplicar; (...)

A delegacgdo dessas atribuicdes aos 6rgdos executivos de
transito dos Municipios visa a proporcionar melhor eficiéncia ao sistema de

transito e maior segurancga aos usuarios das vias.

Consoante o disposto no art. 24, do Cddigo de Transito
Brasileiro, a fiscalizacdo do transito é matéria atribuida aos érgaos
executivos municipais. Desse modo, a norma de origem parlamentar que
dispde sobre a proibicdo de instalacao de radares e aferidores de
velocidade esta eivada de vicio, uma vez que invade a seara de atuacao

do Executivo Municipal.

Como se sabe, € INCONSTITUCIONAL qualquer ato do
Legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva
do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
executar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser
executada por ele sem necessidade de qualquer consentimento do

Legislativo.
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E evidente, portanto, o vicio de iniciativa do projeto de
lei ora em exame, vez que a matéria versa sobre a administracdo
municipal, inserindo-se na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local, a quem cabe a atividade basica de planejamento e de exercicio do
poder de policia, consoante o principio constitucional da separacao de

Poderes.

Esse também tem sido o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que tem declarado reiteradamente a

inconstitucionalidade de leis municipais dessa natureza:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 3.810/05, do municipio de Maua - Proibicao de

instalacao de radares de velocidade em vias

publicas - Matéria afeta a administracdo da

Municipalidade - Iniciativa legislativa exclusiva do

Executivo - Ofensa ao principio da separacdo e

independéncia dos Poderes - Criacao de despesas sem
indicacdo dos recursos disponiveis ao custeio -
Inconstitucionalidade reconhecida - Norma portadora de
vicio congénito, que sequer produziu eficacia revogatoria
- Declaragao de inconstitucionalidade, ademais, da Lei n°

3.206/99, por idénticas razdes - Ofensa de ambas as

leis aos artigos 50, 25, 47, 1II, e 144, da Carta
Paulista - Pedido procedente.” (7JSP, ADI
990.10.057845-6-SP, Orgdo Julgador: Orgdo Especial,
Relator: Corréa Vianna, julgamento 01/09/2020,
Publicagdo: 22/09/20210)
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“AQI':\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 11.997, de 29 de abril de 2016, do Municipio de Sao
José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre normas para instalacdo de radares,

fiscalizadores eletronicos e/ou aferidores de
velocidade. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.

Ingeréncia do Legislativo na Administracao.
Inconstitucionalidade da lei reconhecida. Acgao
procedente.” (TISP, ADI no 2113209-
54.2016.8.26.0000, Orgdo Julgador: Orgdo Especial,
Relator: Tristao Ribeiro, Julgamento: 19/10/2016, V.U.)

Igualmente, entendemos que a referida propositura é
ILEGAL, por afrontar o artigo 42 da Lei Organica de Santo André, ao

iniciar o processo legislativo relativo a servigos publicos.

Assim, a Camara ndo pode, a nosso ver, dar inicio ao
processo legislativo de tal matéria, pois a mesma pretende interferir no
poder de gestdo que é conferido ao Prefeito para prestar os servigos

publicos de forma eficiente.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio nao
tem natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para
eventual aprovacdo é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, §
19, I, “i”, da Lei Organica do Municipio de Santo André, pois, se
concretizada a medida pretendida pelo projeto de lei, caso seja o0 mesmo
aprovado, impactaria a receita orcamentaria, com a diminuicdo da

arrecadacao proveniente das potenciais multas por infracdes no transito.
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E o nosso parecer prévio, de natureza meramente
opinativa e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa
Douta Comissdo de Justica, sem embargo de opinides em contrario, que

sempre respeitamos.

Assisténcia Técnica Legislativa, em 18 de outubro de
2021.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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