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PARECER

N° 1391/2016

- SM - Servidor Publico. Adventista do
sétimo dia. Dispensa de trabalho aos
sabados. Liberdade de crenca e
religido. Estado laico. Ponderacgao.
Consideracgoes.

CONSULTA:

Relata o consulente que determinado servidor efetivo ocupante
do cargo de motorista da rede de ensino que labora no turno noturno
solicita afastamento do trabalho as sextas-feiras por motivo de cunho
religioso, tendo em vista ser adventista do sétimo dia.

Ante a situacao fatica relatada, indaga o consulente acerca da
viabilidade de ser acolhido o pleito do servidor.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o artigo 19 da
Constituicdo Federal veda expressamente a Unido, Estados e Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragcdo de
interesse publico. Instituiu-se um Estado laico, isto é, com a segregacgao
das nogdes de Estado e Igreja. Corroborando a presente assertiva
transcrevemos o teor do dispositivo mencionado:

"Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
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| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;"

Por outro lado, no rol dos direitos fundamentais, a Constituicao
assegura aos cidadaos a liberdade religiosa, a liberdade de crenga e de
culto, além da igualdade, independentemente de suas convicgoes
religiosas. Nesse diapasao, colacionamos o art. 5° inciso IV da
Constituicao:

"Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei; "

Importante, observar, ainda, que a laicidade se apresenta em
duas vertentes, complementares e importantes: de um lado, o Estado nao
pode se imiscuir em temas religiosos, ou seja, ndo pode embaracar, na
dicgdo constitucional, o funcionamento de igrejas e cultos religiosos ou
mesmo manifestacdo de fé ou crenga dos cidadaos, o que significa
salvaguarda eficaz para a pratica das diversas confissdes religiosas; de
outra feita, todavia, a laicidade protege o Estado, como entidade neutra
nesta area, da influéncia religiosa, ndo podendo qualquer doutrina ou
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crencga religiosa, ainda que encampada pela maioria, ingerir-se no ambito
do Estado, da politica e da res publica.

Assim, o Estado laico salvaguarda a liberdade religiosa de
qualquer cidadao ou entidade, em igualdade de condi¢bes, e nao permite
a influéncia religiosa na coisa publica.

Tecidas estas consideragdes inaugurais, o cerne da questao
proposta se encontra no aparente embate entre a laicidade estatal e a
consecugéao do interesse publico e a liberdade de crenga e culto religioso.
Acerca do tema, possivel encontrarmos na jurisprudéncia posicionamentos
gue tendem para ambos os lados. Confira-se:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EDUCACAO E
RELIGIAO. MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA.
PERIODO DE GUARDA RELIGIOSA. LEI N. 12.142/2005, DO
ESTADO DE SAO PAULO. OPORTUNIZACAO DE ALTERNATIVA
A FREQUENCIA AS AULAS DE SEXTAS-FEIRAS. 1. A relagéo
que existe entre a pessoa e a igreja que profetiza a crenga que
elegeu nao cria qualquer obrigagao para terceiros, razao pela qual
nao ha falar que a qualidade de membro da Igreja Adventista do
Sétimo Dia, por si s6, confira direito liquido e certo do aluno de nao
participar das aulas, durante o periodo de guarda religiosa." (STJ.
12 Turma. RMS 37070 SP 2012/0020565-0. Rel Min. Benedito
Gongalves. DJe 10/03/2014).

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ENSINO
SUPERIOR - ABONO DE FALTAS AS SEXTAS-FEIRAS A NOITE
- MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA -
LIBERDADE DE CRENCA E RELIGIAO - LIBERDADE DE
INICIATIVA E AUTONOMIA UNIVERSITARIA. 1. Ao ingressar na
instituicdo de ensino superior da impetrada, concordou a
impetrante em submeter-se as regras estabelecidas pelo Instituto
Metodista de Ensino Superior em atencdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo. 2. A impetrante tinha ciéncia da necessidade
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de comparecer as atividades académicas as sextas-feiras a noite e
aos sabados pela manha desde o momento em que se transferira
para o periodo noturno. 3. Ndo pode agora, depois de se transferir
para o referido periodo, pretender eximir-se ou modificar as
atividades académicas as quais deve frequentar regularmente. 4. O
dever de frequentar regularmente e obter média suficiente nas
provas realizadas para a devida aprovagao € imposi¢cao destinada
a todos os estudantes, independentemente de qualquer convicgao
religiosa. 5. As regras estabelecidas, as quais todos os alunos
devem ser submetidos de forma igualitaria, prestam-se a contribuir
a contribuir para garantir um minimo de qualidade na prestagao
dos servicos de educagdao, em atendimento ao principio
constitucional assegurado no artigo 206, inciso VII, da Constituigdo
Federal. 6. Sentenga denegatdria mantida."(TRF3. 6% Turma. AMS
7073 SP 0007073-14.2008.4.03.6114. Rel. Juiz convocado Herbert
De Bruyn. Julgamento: 25/07/2013).

"Liberdade Religiosa. Isonomia. Direito a Data Alternativa
para Praticantes da Fé Judaica.O Supremo Tribunal Federal
enfrentou o debate da constitucionalidade da pretensdo de
praticantes da religido judaica, no sentido de realizarem as provas
do Enem em dias compativeis com os preceitos religiosos
professados, se submetendo ao exame dia alternativo. Analisando
o tema, considerou-se, por um lado, que o direito a liberdade
religiosa e neutralidade do Estado ndo significa indiferenga estatal,
cabendo ao Estado agdes de carater positivo de modo a garantir
que haja livre competicao no "mercado de idéias religiosas", sendo
que tal compreensdo nao implica em configuragado de tratamento
privilegiado. Mas no caso da designagao de dia alternativo para
realizagdo de provas do Enem, considerou-se que constituir
privilégio indevido. No ambito da referida tese foi ponderado que no
caso dos adventistas, o MEC ja assegura a realizagcdo de provas
apos o por do sol, mas exigindo que os alunos fiquem confinados
desde o inicio do exame, o que garante a unicidade de provas e o
principio da isonomia." (STF-STA-389)
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"AGRAVO POR INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. LIBERDADE DE CRENCA
RELIGIOSA. PEDIDO DE LIMINAR VISANDO POSSIBILITAR A
REALIZACAO DE PROVAS E TAREFAS ALTERNATIVAS DE
DISCIPLINA DO CURSO DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS,
MINISTRADO AS SEXTAS-FEIRAS, NO PERIODO NOTURNO,
EM OUTROS DIAS, A EXCECAO DE SABADO. AGRAVANTE
MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA.
DOUTRINA RELIGIOSA QUE OBSERVA A GUARDA SABATICA.
RESPEITO AO "SABADO NATURAL". APLICABILIDADE DO
ART.2°, DA LElI ESTADUAL N. 11.225/99, A QUAL PREVE O
ABONO DE FALTAS E A REALIZACAO DE PROVAS E
ATIVIDADES ALTERNATIVAS, COM O FITO DE RESPEITAR
SUAS ATIVIDADES RELIGIOSAS. DECISAO INTERLOCUTORIA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. No presente caso, a
agravante comprovou ser membro em exercicio da Igreja
Adventista do Sétimo Dia, religido que observa o "sabado natural”,
o qual consiste na guarda sabatica e impde aos fiéis que se
abstenham de atividades no periodo compreendido entre o pér-do-
sol de sexta-feira ao por-do-sol de sabado. Demais disso, prevé a
Lei Estadual n. 11.225/99, aplicavel a hipbétese vertente que,
comprovado tratar-se o aluno de membro da Igreja Adventista do
Sétimo Dia, os estabelecimentos de ensino devem abonar as faltas
dos académicos que, por crenga religiosa, ndo possam frequentar
as aulas ministradas no periodo compreendido entre as 18
(dezoito) horas de sexta-feira e as 18 (dezoito) horas de sabado,
sendo-lhes facultado, de outro lado, o direito de realizar tarefas
alternativas parar suprir as faltas abonadas." (TJSC, Al 18960 SC
2011.001896-0. Relator Juiz Carlos Adilson Silva, j. 20/07/2011,
Terceira Camara de Direito Publico).

"REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE CRENCA RELIGIOSA. ART.
5°, INCISOS VI E VIII DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DISCENTES ADVENTISTAS DO SETIMO DIA. LIMINAR
CONCEDIDA. 1. Trata-se de remessa oficial contra sentenca, que
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concedeu a seguranca pleiteada palas autoras, Cristina
Nascimento dos Santos e Vania Santos Andrade da Silva, para que
sejam realizados em horario distinto ao sabado biblico, os
encontros presenciais semanais do Curso de Ciéncias Naturais,
modalidade "curso a distancia", da UNIT, por serem as recorrentes
da Igreja Adventista do Sétimo Dia, que determina, em seu quarto
mandamento, a guarda do sabado para atividades ligadas a Biblia,
exclusivamente. 2. Verifica-se no caso que o Juiz a quo, concedeu
a liminar para que as impetrantes participem das atividades
presenciais do curso e das provas em horario especial, distinto do
sabado que é guardado pelos Adventistas do Sétimo Dia, com
fundamento na garantia a liberdade e crenca religiosa, preceituada
no art. 5 °, da CF/88, nos seus incisos VI e VIII. 3. Remessa Oficial
Improvida." (TRFS, REOMS 99665 SE
0003822-22.2006.4.05.8500, Desembargador Federal Francisco
Barros Dias, j. 18/08/2009, Segunda Turma, DJe 10/09/2009 , p.
415).

A guisa de informacao, relatamos que encontra-se em tramite no
ambito do STF o RE n°® 611874 com repercussao geral reconhecida sobre
o tema "realizagao de etapas de concurso publico em datas e locais
diferentes dos previstos em edital por motivos de crenca religiosa do
candidato", atualmente concluso ao relator.

Pois bem, enquanto o STF nao se posiciona peremptoriamente
na repercussdo geral mencionada, temos que perante aparente conflito
entre direitos fundamentais (os quais possuem alta carga principiolégica),
compete ao interprete e ao aplicador da lei a utilizagdo do cognominado
método da ponderagado, o qual consiste na busca da conciliagdo entre os
direitos fundamentais aparentemente colidentes. Significa que deve o
interprete, a luz do caso concreto, identificar qual direito fundamental
devera prevalecer, sem que tal prevaléncia resulte na aniquilacdo do outro
direito de mesma estatura constitucional.

Sob o nosso sentir, ao aplicar a técnica da ponderagcdo no caso
em tela chegamos ao seguinte exercicio hermenéutico: caso seja possivel
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a Administragdo Publica, sem qualquer prejuizo ao interesse publico ou
aos direitos de outro servidor, alterar o turno de trabalho do servidor
solicitante sem que isto implique na alteracdo do numero de horas
legalmente estipuladas para a jornada do cargo, nao vislumbramos
qualquer 6bice para que assim se proceda.

Por conseguinte, o atendimento do pleito formulado pelo servidor
no sentido da dispensa do trabalho no turno noturno das sextas-feiras,
somente podera ser acolhido caso nao resulte em prejuizo ao interesse
publico e desde que haja a possibilidade de compensagéo.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2016.
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