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PARECER
N° 1687/2019

- PG - Processo Legislativo.
Substitutivo. Projeto de Lei
Complementar. Proibe o uso e a
venda de narguilé para menores de
18 anos. Interesse local. Livre
Iniciativa. Competéncia da Uniéo.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Céamara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei
Complementar substitutivo que inclui artigos ao Codigo de Posturas
Municipais. Os dispositivos proibem a comercializacdo e o uso do
cachimbo narguilé por menores de 18 anos, além de prever obrigacdes
aos estabelecimentos que promovem tal comercializacao.

RESPOSTA:

Preliminarmente, ressaltamos que o tema da presente
propositura ja foi objeto de analise pelo parecer IBAM 1401/2019, cujo teor
entendemos por bem reproduzir:

"O art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal atribui
concorrentemente a Unido e aos Estados a competéncia para
legislar sobre a "protecéo a infancia e a juventude". De acordo com
0s 88 1° ao 4° do mencionado artigo, em sintese, cabe a Unido a
fixacdo das normas gerais, e aos Estados e Municipios,
suplementé-las, quanto a este Ultimo exigindo-se a caracterizagdo
do interesse local.

Nesse toar, a existéncia do interesse eminentemente
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local é condicdo sine qua non (indispensavel) a configuracdo da
competéncia legislativa municipal. O interesse local é aquele
inerente a inevitabilidade de caracteristicas de determinada
localidade. O Prof. Michel Temer observa que a expressao
interesse local, doutrinariamente, assume igual significado da
expressao "peculiar interesse" inserta na Constituicdo de 1967, e
completa seu raciocinio asseverando que peculiar interesse
significa interesse predominante. (Temer, Michel. Elementos de
Direito Constitucional. 14 ed. Ver. E ampl. Sdo Paulo: Malheiros.

1998, pag. 106).

Desta forma, é evidente que a matéria em tela é de
interesse geral e ndo apenas estadual ou local, na medida em que
versa sobre regulagdo da venda de narguilé, atividade que ocorre
em todo o territério nacional. Dai a competéncia do legislador
federal para editar normas gerais a respeito do tema. De certo o
Municipio tem autonomia para disciplina da policia do comércio,
porém, ndo pode exercita-la para além dos limites daquilo que
consubstancie a predominancia do interesse local.

Alids, especificamente quanto a proibicdo de venda a
menores de 18 anos, ja existe tal previsdo em ambito federal, mais
precisamente no art. 81, inciso Il do ECA, cujo teor reproduzimos:

"Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente
de: (...)

Il - produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizacdo indevida;"

Havendo lei que versa acerca do mesmo tema no ambito da
Unido, a propositura em tela se torna rebarbativa e vulnera, desta forma, o
postulado da necessidade. Acerca desse postulado, informador do
processo legislativo, impende colacionar as licbes de Gilmar Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nao conheca limites (universalidade da atividade
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legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar'. (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagcdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica)

Em prosseguimento, com relacdo ao art. 159-B que se pretende
incluir no Cédigo de Posturas, obrigando particulares a afixarem placas
informativas em estabelecimentos privados, tém sua aplicabilidade
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de afronta ao principio da
livre iniciativa, insculpido no caput do art. 170 da Constituicdo Federal.

Em outras palavras, a juridicidade e adequacdo de qualquer
medida que tenha o condao de impor restricdes ao exercicio de atividades
comerciais, devem atentar ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade, zelando para o atendimento de interesse publico condizente
com os objetivos e fundamentos tragados pela Constituigao.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, inclusive ja
declarou a inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
impunha aos estabelecimentos privados a obrigacdo de expor placas
informativas com adverténcia sobre crimes de prostituicdo e exploracao
sexual infantil nos seguintes termos:

"AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n° 9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispde sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos, a saber hotéis, bares,
pousadas, boates, casas de espetaculo artisticos e rodoviarias
exporem cartazes com dizeres especificos, com adverténcia sobre
crimes de prostituicdo e exploracdo sexual infantil. Alegada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, do referido diploma, que
estabelece gravosas punicbes contra os descumpridores do
preceito impositivo. Procedéncia da acdo para declarar-se a
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inconstitucionalidade do artigo 2° da lei em andlise". (TJSP - 12
Camara de Direito Criminal. ADIN n® 9047938-96.2004.8.26.0000.
Registro em 02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA RIBEIRO)

Assim, os particulares podem exercer livremente as atividades
econbmicas, apenas podendo sofrer restricbes em casos excepcionais. O
onus de informar a populacéo local é do Poder Publico e ndo do particular,
isto por que, é inerente ao exercicio da Administracdo o dever de dar
publicidade e cumprimento as leis. E de se dizer, entdo, que ndo cabe ao
Poder Publico transferir e impor ao particular que execute uma agao que
nos termos da Constituicdo lhe incumbe, ou, popularmente dizendo, a
ninguém é dado "cumprimentar o outro com chapéu alheio".

Por fim, é importante que se perceba que o0 uso excessivo de
avisos, placas e cartazes como mecanismo de divulgacdo de leis e
informacdes relevantes traz consequéncia diametralmente oposta a que se
visa atingir. Isso porque, tais avisos s6 atendem a sua finalidade se néo
houver varios outros préximos afixados. O excesso de avisos enseja uma
poluicdo visual e ndo o fornecimento de uma informagdo adequada ao
cidadao.

Ademais, ndo pode crer o legislador que uma norma dependa do
uso de cartazes para ser tornada publica. Se assim o fosse, voltariamos a
tempos remotos em que leis eram estampadas nas paredes de grandes
templos para que fossem aplicaveis e exigiveis.

Tecidas estas consideracfes e assentada a inviabilidade juridica
do projeto de lei apresentado, ndo podemos deixar de registrar que a
sensibilizacdo do legislador para com o tema é de todo louvavel, e que
muito embora o tema extrapole o ambito do interesse local, isso ndo quer
significar que o Municipio esteja fadado a observar passivamente seus
adolescentes prejudicando a saude.

Ao revés, ndo so pode como deve, no ambito da formulacao de
politicas publicas, ato de gestdo que competira ao Chefe do Executivo
local, promover campanhas de ensino e conscientizacdo de seus
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adolescentes. Em assim sendo, nada impede a Camara Municipal que
encaminhe indicagdo ao Executivo para que este, caso assim entenda,
adote as medidas pertinentes.

Em suma, a propositura submetida a andlise é de todo
inconstitucional e ndo reune condicdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2019.
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