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PROJETO DE LEI CM N° 194/2025

REF.: PROCESSO N° 5153/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR DR. FABIO LOPES

ASSUNTO: Projeto de Lei que estabelece principios e diretrizes para a
implementacdo e o uso da inteligéncia artificial no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta de Santo André.

A
Comissao de Justica e Redacao,

Senhor Presidente.

Trata de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dr. Fabio
Lopes, protocolado nesta Casa no dia 04 de agosto do corrente ano, que
estabelece diretrizes para a implementacdo e o uso da inteligéncia artificial no

ambito da Administracao Publica Direta e Indireta de Santo André.

Realmente é louvavel a preocupacao do ilustre Edil com o
tema. Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a matéria nao

é de competéncia do Municipio. Vejamos as razdes.

Consoante ¢é permitido inferir pelas préprias razdes
apresentadas na ‘justificativa’ que acompanha o projeto, a matéria refoge a
competéncia local, visto que os interesses abarcados pelo projeto de lei atingem a

populacdo como um todo e ndo somente aos municipes de Santo André.

Como se sabe, a competéncia legislativa do Municipio esta

adstrita aos assuntos de interesse local e a complementacdao das legislacdes
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federal e estadual, no que couber, conforme art. 30, I e II da Constituicao

Federal.

No caso do projeto de lei em tela, a matéria refoge

totalmente a drea de competéncia e atuacdo do Poder Municipal.

A Constituicao da Republica enumera, nos incisos de seu art.
24, as matérias de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar concorrentemente. Entre os temas ali constantes, vale registrar aqueles

que guardam relagdo com a proposicdo em foco:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
(redacdo dada pela Emenda Constitucional 85, de 2015) -
grifamos

(...)

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 30 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a

suas peculiaridades.

§ 40 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.”
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Como se V€&, por competéncia concorrente deve-se entender
gue todos os entes da Federagao partilham da prerrogativa de legislar sobre
dado assunto. No entanto, nesse caso, as leis federais, disciplinadoras de normas
gerais (art. 24, § 19), se sobrepdem as leis estaduais, normatizadoras dos

aspectos regionais (art. 24, §§ 20 e 30).

Segundo ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: “A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado ‘condominio legislativo’
entre a Unidao e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigdo de normas
gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos
segundos o exercicio da competéncia complementar - quando ja existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) - e da competéncia
legislativa plena (supletiva) - quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizacao de carater geral (CF, art. 24, § 39).”... (STF, ADI 4.988 -
Tocantins, Plenario, Relator Ministro Alexandre de Moraes, 19.09.2018)

E preciso, aqui, registrar, que ainda nao existe legislacao

federal disciplinando a implementagao e o uso da Inteligéncia Artificial.

O que existe é o Projeto de Lei 2338/2023, originado no
Senado Federal e atualmente em tramitacdo na Cémara dos Deputados.
Mencionado projeto de lei foi elaborado por uma comissdo especial de juristas
presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Ricardo Villas Bbas

Cueva e apresentado pelo Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG).

Do mesmo modo, apesar de existirem diversos projetos de lei
em tramitacdao na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo sobre a
matéria, ndo se tem noticia, até o momento, de que algum deles tenha sido

aprovado.
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Diante de todas essas informacdes, e s.m.j., €& forgoso
concluir que o projeto de lei em tela refoge ao campo de atuacgao legislativa do
Municipio, o que acarreta a sua inconstitucionalidade, motivo pelo qual nao

deve prosperar em sua tramitagao legislativa.

Por fim, como é facil verificar, ndao existe previsao, na Lei
Organica do Municipio de Santo André, de quérum para eventual aprovacao de
tal matéria, ja que, como explicado, a medida pretendida ndao é de competéncia

do Municipio.

Assim, consoante tivemos oportunidade de aprender, ao
participar de simpdsios do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o
recomendavel, em tais situacdes, é que o quorum seja, pelo menos, de
maioria absoluta, e ndo de maioria simples, pois, nesse caso, nao € possivel
conhecer o voto de cada parlamentar. E tal informacdo é relevante na defesa a
ser apresentada pelo Presidente da Camara Municipal na eventual interposicao

de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides divergentes ou contrarias, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 23 de setembro de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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