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Santo André, 23 de fevereiro de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 271/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 20/2026

Autoria: Ver. Dandan

Ementa: PROJETO DE LEI CM n.° 20/2026 que Institui o Canal Municipal de Denuncia de
Descarte Irregular de Residuos Sélidos no Municipio de Santo André, garantindo sigilo e
anonimato ao denunciante, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que institui, no ambito do
Municipio de Santo André, o Canal Municipal de Denuncia de Descarte Irregular de
Residuos Sélidos, vinculado ao Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André — SEMASA, estabelecendo sua finalidade, meios de acesso, garantias ao
denunciante e atribuicdes administrativas.

2. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, | e Il, que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no
gue couber.

3. A matéria relacionada a gestdo de residuos sélidos e a fiscalizacdo ambiental possui
evidente interesse local, estando em consonancia com a Lei n°® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), que atribui aos Municipios responsabilidades quanto ao
manejo, controle e fiscalizacdo ambiental. Sob o aspecto material, portanto, a temética
encontra respaldo constitucional.

4. N&o obstante a relevancia da matéria, verifica-se que o Projeto: cria canal especifico
vinculado ao SEMASA determina meios obrigatérios de atendimento (telefone, formuléario
eletrénico, aplicativo, atendimento presencial) e atribui competéncias operacionais ao 6rgao
municipal, gerando ao Executivo a obrigacdo de criar uma estrutura minima de
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funcionamento do Canal de Dendlncias.

5. Tais disposicdes dizem respeito a organizacdo administrativa, funcionamento de
orgéo publico e definicdo de atribuicdes internas, matérias cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 81°, Il, “e”, da Constituicdo Federal (norma
de reproducéo obrigatoria), bem como da Lei Organica do Municipio.

6. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que criam obrigacdes administrativas, estabelecem estruturas
ou determinam a execucao de politicas publicas especificas violam o principio da separacao
dos Poderes. Ainda que a proposta ndo crie cargos expressamente, a instituicao formal de
um canal vinculado a 6rgao especifico, com definicdo de atribuicdes e formas de
atendimento, implica interferéncia direta na gestdo administrativa.

7. Diante do exposto, sob o0 aspecto juridico-constitucional, o PL em andlise apresenta
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por tratar de matéria relativa a
organizacao e funcionamento da Administracdo Publica, de competéncia privativa do Poder
Executivo. Assim, opino pela inconstitucionalidade da propositura, recomendando-se seu
arquivamento.

8. Caso néo seja este o0 entendimento da nobre Comisséo, o quérum para aprovacao é
0 de maioria simples, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.
Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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