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Comissao de Justica e Redagao

Senhor Presidente

O vereador TONINHO CAICARA ¢ autor do projeto em
analise, que dispde sobre: a Regulariza¢cdo Fundidria Urbana de Interesse Social (Reurb-
S) na regido do Jardim Santo André, no Municipio de Santo André/SP, e da outras
providéncias.

A analisada propositura vem acompanhada da seguinte
justificativa: A presente proposi¢do tem por objetivo instituir normas especificas para a
Regularizag¢dao Fundiaria Urbana de Interesse Social no ambito do bairro Jardim Santo André,
visando promover o direito a moradia digna, a inclusdo social e a valorizagdo da fungdo social
da propriedade. E aquela destinada a populagdo de baixa renda, residente em assentamentos
informais consolidados, e busca garantir a posse e/ou propriedade legal dos imoveis, bem
como a inser¢do desses territorios na malha urbana oficial, assegurando acesso a
infraestrutura basica, servigos publicos e seguranga juridica. A iniciativa responde a crescente
demanda por solug¢oes habitacionais e a necessidade de integrar a cidade formal as areas
ocupadas por familias em situacdo de vulnerabilidade, garantindo-lhes o pleno exercicio da

cidadania.

O projeto em analise prevé a autorizagdo para o Executivo
instaurar procedimento de REURB-S, determinando medidas de levantamento, cadastramento,

elaboracao de projeto urbanistico e titulagdo dos ocupantes.
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Nos termos do art. 30, VIII da Constituicio Federal,
compete aos Municipios promover o adequado ordenamento territorial mediante planejamento

e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

A Lei Federal n° 13.465/2017, que disciplina a REURB-S e
permite que Municipios apliquem e regulamentem os procedimentos locais. Portanto, em regra

0 Municipio pode legislar sobre regularizacao fundiaria urbana.

O projeto delimita area especifica, mas ndo demonstra a
titularidade (publica municipal, estadual, federal ou privada), pela lei ° 13.465/17, em seu
regulamento, a REURB-S sobre bens de outros entes pede anuéncia/cooperacdo formal do
titular; sobre 4area privada, seguem-se os instrumentos proprios (legitimagdo de posse/
titulagdo), com devido processo. Se a area ndo for municipal, uma lei local ndo pode dispor

unilateralmente sobre o dominio alheio.

Destarte, o projeto impde ao Executivo tarefas operacionais
(levantamento, projeto urbanistico, titulagdo, etc.) O STF admite leis de iniciativa parlamentar
que criem despesas sem mexer na estrutura/ atribui¢des de 6rgaos ou no regime de servidores.
porém, a atribuicao primordial da Camara ¢ a normativa, ou seja, a de regular a administragao
do municipio e a conduta dos municipes no que afeta os interesses locais, caracterizando assim,

vicio de iniciativa (art. 2° C.F).

Em relagdo ao vicio de iniciativa da presente propositura, o
Tribunal de Justi¢a, com o julgamento plenario do C. Supremo Tribunal Federal, “Tema 917”
(ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento que “ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos.” (STF, ARE 878.911-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 29/09/2016, m.v DJe 11-10-
2016
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Ademais, a Camara ndo pode, por lei ordinaria, paralisar
processos judiciais ou impedir o Judiciario de apreciar lesdo/ameacga a direito. Isso viola a
inafastabilidade da jurisdicdo e, por arrasto a separagao dos poderes. A suspensdo de processos
depende de hipoteses legais federais ou de ordem judicial no caso concreto, nao de lei municipal

abstrata e geral.

O art. 4° do projeto determina a suspensdo de processos
judiciais em curso, tal disposicao ¢ inconstitucional. Afeta a separacdo dos poderes, interferindo
na esfera do Poder Judicidrio, apenas lei federal ou decisdo judicial pode determinar a suspensao

de processos, assim, violando o art. 5°, XXXV da CF.

Em caso semelhante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo afastou a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e
das agOes concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

‘Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o orgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd

a usurpar fungoes que sdao de incumbéncia do Prefeito.” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares;
Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oectter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés.
Paulo Shintate).”

E, dos termos do presente PL se verificam imposi¢des a
orgdos publicos e interferéncia na Administracdo do Municipio, as quais devem ser
implementadas e cumpridas pelo Poder Executivo, respeitadas a conveniéncia e oportunidade

da Administragdao Publica, ndo cabendo ao Poder Legislativo a sua interferéncia.

Assim, o presente Projeto de Lei ofende claramente o
principio da separac¢do dos poderes, com a violagdo da iniciativa reservada do Executivo para

desencadear o processo legislativo correspondente.
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Nesse passo, entendemos que a referida propositura padece
de vicio de iniciativa, além do que ¢ ilegal por afrontar os incisos III e VI do art. 42 da Lei
Organica do Municipio.

Ademais, o art. 7° da proposicao revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando de dotacdo orcamentaria ao Poder
Executivo, resultou por infringir o principio constitucional fundamental, pois a Céamara
Municipal ndo pode estatuir que o Prefeito desempenhe sua fungdo tipica (art. 84, inc. IV, da
CF).

Com efeito, ao Executivo cumpre com exclusividade
formular a opcdo politica de prestar os servigos publicos diretamente ou delega-los a
particulares, como também celebrar convénios, acordos e parcerias com entes publicos e
privados, nao podendo, no exercicio dessas atribui¢des, sofrer nenhum tipo de interferéncia
estranha da Camara.

Diante do exposto, caracterizada esta a existéncia de vicio

de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em questdo ao Prefeito Municipal pela via da
indicacao, instrumento propicio ao desempenho da importante atividade de assessoramento

governamental cometida ao Poder Legislativo.

Ante o exposto, ressaltamos que a matéria exige a aplicacdo

de quorum de maioria absoluta, nos termos do art. 36, § 2°, b, da Lei Organica do Municipio.

Eis 0 nosso parecer prévio de carater meramente opinativo,

sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciacao.

Santo André, em 16 de setembro de 2025.

CIRLENE DA SILYVA SERAPIAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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