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de Orientacao e Prevencdo a Gravidez Precoce e as
Doengas Sexualmente Transmissiveis” nas escolas
municipais e estaduais no Municipio de Santo André e
da outras providéncias.
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Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Pedro
Awada, protocolado nesta Casa no dia 23 de novembro do corrente ano, que
institui, anualmente, no més de fevereiro, a “Semana de Orientacdo e Prevencdo a
Gravidez Precoce e as Doencgas Sexualmente Transmissiveis” nas escolas municipais

e estaduais no Municipio de Santo André e da outras providéncias.

Inicialmente cumpre fazer algumas observagdes a respeito do

presente projeto de lei. Vejamos.

A iniciativa dos projetos de lei, por regra, é concorrente,
conforme determina o artigo 41 da Lei Organica, exceto aquelas matérias

relacionadas no artigo 42, cuja competéncia é exclusiva do Prefeito Municipal.
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Assim, a nosso ver, o projeto que faz mera instituicdo de dias ou
semanas comemorativas é de competéncia concorrente, por ndo estar elencado no

rol de matérias do artigo 42 da Lei Organica.

Até maio de 2018, a insercao das referidas datas no “Calendario
Oficial de Festividades da Cidade” era de competéncia exclusiva da Prefeitura
Municipal, conforme expressamente determinava o artigo 1° da Lei Municipal n©°
8.381, de 02 de julho de 2002:

“Art. 12 - As datas que comporao o Calendario Oficial de
Festividades da Cidade de Santo André serdo definidas pela

Prefeitura Municipal.”

No entanto, a Lei n® 10.060, de 21 de maio de 2018, alterou a
redacdo do art. 1° da supracitada Lei 8.381/02, o qual passou a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°© - As datas que comporao o Calendario Oficial de

Festividades da Cidade de Santo André serdo definidas por lei.”

Tal alteragao passou a permitir que tanto a Prefeitura quanto a

Camara possam definir as datas comemorativas do Municipio de Santo André.

No entanto, o que permanece vedado, em decorréncia do
principio constitucional da Separacao e Independéncia dos Poderes, é que o Poder
Legislativo institua obrigacdes ao Poder Executivo, como, por exemplo, impor a
realizacdo de eventos, palestras e outras atividades nesta ou naquela data

comemorativa.
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Significa dizer que, na hipétese de criacdo de deveres ao
Executivo ou a seus 6rgaos, a iniciativa legiferante devera ser do préprio Executivo,
a teor do disposto no art. 42 da Lei Organica do Municipio de Santo André, sob pena

de ofensa ao principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Ou seja, é permitido ao Poder Legislativo instituir datas
comemorativas ou até mesmo inseri-las no Calendario Oficial do Municipio de Santo

André, desde gue ndo acarrete a criacdo de obrigacdes ao Executivo e nem o

aumento despesas ndo previstas no orcamento, sob pena de restar ferido o principio

da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado pelo art. 2° da Carta

Magna, e ainda as normas_relativas ao orcamento e a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.909,

de 12.12.13, de Maua. Instituiu a ‘Semana Municipal de

Orientacdo e Prevencdo a Gravidez na Adolescéncia’.
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente

ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que

interfiram na gestao administrativa. Precedentes. Falta de
indicacao de fonte de custeio. Afronta a preceitos

constitucionais (arts. 5°2; 25: 47, incisos II, XI, XIV e XIX e

144 da Constituicao Estadual). Acao procedente. (ADI n©
2186842-69.2014.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator Des.
Evaristo dos Santos, julgamento 25.02.2015, V.U.)
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“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Irregularidade no polo

ativo da acdo. N&o ocorréncia. Ajuizamento da acdo por
Procurador Municipal com poderes especificos outorgados pela
Prefeita do Municipio de Ourinhos. Preliminar rejeitada. Acdo de
inconstitucionalidade. Lei 6.185/14 (institui o dia 20 de outubro

como o ‘Dia_de Combate a Gravidez na Adolescéncia’).

Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade, por criar
obrigacoes e se imiscuir em matéria de competéncia

exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Vicio de

iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, 25, 47, incisos II e

XIX, alinea ‘a’, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Acao procedente. (ADI n°© 2010845-38.2015.8.26.0000,

Orgdo Especial, Relator Des. Borelli Thomaz, julgamento
13.05.2015, v.U.)

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual aprovacgao é
de maioria absoluta, ainda que por via reflexa, nos termos do disposto no art. 36,

§ 19, alinea ‘i’, da Lei Organica do Municipio.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 13 de dezembro de 2021.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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