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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 28 de agosto de 2025.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 5699/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 221/2025

Autoria: Ver. Clovis Girardi

Ementa: Projeto de Lei CM 221/2025. Autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do
Municipio de Santo André, a Politica Municipal de Promoc¢ao do Afroturismo e da outras
providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio

Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
1. A propositura apresenta 0bitos constitucionais (violagdo aos artigos 2°, 61, § 1°, I,
"b", .84, Il, lll e VI, “a” da CF) e legais (artigos 42, IV, V e VI, 51 e 58, Il da Lei Orgéanica de

Santo André), na medida em que o Legislativo se imiscui nas atribuicdes exclusivas do
Executivo ao autorizar a instituicdo da Politica Municipal de Promocéo do Afroturismo. A
criacdo de tal politica publica setorial impde a regras de organizagdo da maquina ao seu
cumprimento, 0 que em regra é prerrogativa do Prefeito, conforme interpretacédo
sistematica da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.

2. O Tribunal de Justica de S&o Paulo tem jurisprudéncia firme nesse sentido,
declarando a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que criaram
programas e politicas publicas, por vicio de iniciativa:
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ADI n° 2240721-09.2018.8.26.0000 — Campinas (Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti): reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal
de iniciativa parlamentar que criou programa de educac¢éo ambiental.

ADI n°® 2083855-13.2019.8.26.0000 — Sao Bernardo do Campo (Rel.
Des. Ferraz de Arruda): declarou inconstitucional lei municipal que
instituiu politica publica de apoio a saude mental.

3. Desta forma, a propositura ndo tem como prosperar, por ser ilegal e
inconstitucional. O caminho a ser seguido pelo nobre edil, para que o seu objetivo seja
alcancado, € a apresentacdo da competente INDICACAO ao Executivo (art. 145 do
RI/CMSA).

4. Caso nédo seja este o entendimento da nobre Comisséao, informa-se que o quérum
para a aprovacao do PL é o de maioria simples, nos termos do artigo 36 da LOM.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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