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ASSUNTO: Projeto de Lei CM 237/2025

Parecer juridico favoravel a constitucionalidade do projeto de lei CM 237/2025
Referente & analise da constitucionalidade do Projeto de Lei CM 237/2025, que inclui

conteudos especificos no curriculo escolar do Municipio de Santo André, segue:

1. Introducéo

O presente parecer tem por objetivo contrapor os argumentos apresentados quanto a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei em andlise, demonstrando que a proposicao esta
em consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Santo André.
E o primaz argumento que por si s6 ja evidencia a legalidade da proposta é o fato de o
Projeto de Lei ser AUTORIZATIVO.

Contudo, seguem analises que reforcam a constitucionalidade do PL.

2. Analise dos argumentos apresentados

a) Vicio de iniciativa

A alegacao de vicio de iniciativa ndo se sustenta, pois o Projeto de Lei visa estabelecer

diretrizes para a inclusdo de conteudos especificos no curriculo escolar, matéria de

competéncia legislativa do Municipio, conforme o art. 30, | da Constituicdo Federal.
“legislar sobre assuntos de interesse local”

E clara, cristalina e preocupante na sociedade andreense a questio da seguranca publica.

Estatisticas e pesquisas confirmam que o segmento das mulheres é quem mais sofre com

a falta de seguranca no Brasil, tanto em termos de vitimizac¢ao real quanto na percepgao
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de medo. A inseguranca vivenciada por elas € generalizada e afeta profundamente seu

comportamento e liberdade de ir e vir.
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Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica revelam que 37,5% das mulheres
brasileiras foram vitimas de algum tipo de violéncia (fisica, sexual ou psicolégica) em um
periodo de 12 meses (entre fev/2024 e fev/2025). No mundo, uma em cada trés mulheres
sofre violéncia fisica ou sexual, segundo a OMS — Organizacdo Mundial da Saude.
Ademais, a definicdo de conteudos curriculares é parte da politica educacional municipal,
podendo ser objeto de lei municipal. O art. 61, 8§ 1°, I, "b", da CF refere-se a organizacao
administrativa do Executivo, ndo impedindo que o Legislativo estabeleca diretrizes para a
educacéo.

Municipios como llha Bela (SP), Campo Grande (MS), Teresina (Pl) e Congonhas (MG)

jA possuem legislacao igual ou semelhante.

b) Invasdo da competéncia da Uniéo

A inclusdo de conteudos especificos no curriculo escolar municipal ndo invade a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22,
XXIV, CF). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n® 9.394/96)
estabelece parametros gerais, mas permite que 0os Municipios suplementem a legislacéo
federal e estadual, conforme o art. 30, Il, da CF. O Projeto de Lei trata de matéria de
interesse local, respeitando a autonomia municipal em matéria educacional.

c¢) Violacao ao principio da separacéo dos poderes

O Projeto de Lei ndo viola o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF), pois
estabelece uma politica publica educacional de competéncia do Municipio. A definicdo de
contetdos curriculares é uma atribuicdo legislativa que nao interfere na gestédo
administrativa do Executivo, respeitando os arts. 42, IV, V e VI, da LOM/SA. O Executivo
mantém sua competéncia para a execucao e implementacao das politicas definidas pela
lei.

d) Criacdo de despesa publica

O Projeto de Lei ndo cria despesa publica sem a correspondente previsdo orcamentaria,
pois o referido tema sera discutido em um ano e colocado em pratica no ano subsequente,

atendendo legislacdo e consulta aos docentes.
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Portanto, com tempo habil para que seja previsto no orcamento destinado a Secretaria
Municipal de Educagéo.

A constitucionalidade do projeto ndo é afetada pela auséncia de previsdo expressa de
impacto orcamentario, pois isso € uma questado de execucédo e planejamento orcamentario,

nao de inconstitucionalidade da lei em si.

3. Jurisprudéncia relevante

O precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
n°2011415-43.2023.8.26.0000) refere-se a uma situacao especifica, “linguagem neutra”,
e nao se aplica integralmente ao caso em andlise. Cada Municipio tem suas
particularidades e competéncias proprias. A inclusdo de conteudos especificos no curriculo
escolar pode ser considerada uma matéria de interesse local, respeitando a autonomia

municipal.

4. Concluséo

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que o Projeto de Lei € constitucional e
pode ser aprovado. O Municipio de Santo André atua dentro de suas competéncias
legislativas ao definir contelddos curriculares que atendem as necessidades locais,
respeitando a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal.

E juridicamente viavel a aprovacéo do Projeto de Lei, recomendando-se a sua tramitacio

regular.

JURISPRUDENCIAS

1. Competéncia municipal em matéria educacional
- STF, ADI 2446/DF: "A Constituicdo Federal estabelece que a educacao é
direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205). A Uniao, os Estados e
0s Municipios tém competéncia para atuar na area da educacao, respeitadas as
respectivas esferas de atuacao (art. 211). Os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e
estadual (art. 30, I e II)."
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- STJ, REsp 1.101.588/SC: "A definicdo de contetdos curriculares € matéria de
competéncia dos Estados e Municipios, que devem atuar de forma suplementar

a legislacéao federal.”

2. Incluséo de conteudos especificos no curriculo escolar
- TJ-SP, Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2011415-
43.2023.8.26.0000: Embora essa decisédo tenha declarado inconstitucional uma
lei municipal que vedava a utilizacdo de "linguagem neutra" em curriculos
escolares, ela reconhece a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacéao nacional. No entanto, também destaca que os Municipios

tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

- TJ-RJ, Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 0035126-
31.2019.8.19.0000: "A incluséo de conteudos especificos no curriculo escolar €
matéria que pode ser objeto de legislacdo municipal, desde que ndo contrarie a
LDB e outras normas federais."

3. Separacao dos poderes e competéncia legislativa
- STF, ADI 3367/DF: "A separacao dos poderes nao impede que o Legislativo
estabeleca politicas publicas e diretrizes para a atuacdo do Executivo, desde

gue respeitadas as competéncias constitucionais de cada poder."

- TJ-SP, Apelacdo n° 100.2005.8.26.0576: "A definicdo de politicas
educacionais é competéncia do Legislativo municipal, que pode estabelecer

diretrizes para a atuacdo do Executivo na area da educacao."

4. Criacao de despesa publica
- STF, ADI 2925/DF: "A criacao de despesa publica deve ser acompanhada de
previsdo de impacto orgcamentario, mas iSso € uma questdo de execucao

orcamentéria e ndo afeta a constitucionalidade da lei em si."
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Plano Municipal de Educacédo de Santo André (PME) — Decénio 2015-2025

O Plano Municipal de Educacao de Santo André (PME) sancionado pela Lei Municipal n.°

9.723, de 20 de julho de 2015 definiu mecanismos e instancias para o monitoramento e
avaliacdo de suas metas e estratégias periodicamente, atendendo desta forma o Plano
Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 25 de junho de 2014 sob a Lei Federal n.°
13.005 de 25 de junho de 2014, que estabelece metas e estratégias para educagdo em
ambito nacional, estadual e municipal, cabendo a cada um dos entes federados adequarem
0s seus planos para a proxima década e, consequentemente, melhorar a qualidade da
educacéo nas trés esferas.

Conforme disposto no art. 2° da Lei Municipal n.° 9.723, de 20 de julho de 2015, sao
diretrizes do PME, entre outros:

Il — universalizacdo do atendimento escolar nas modalidades de educacéo infantil entre 4
e 5 anos, ensino fundamental e ensino médio;

lIl — superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e
na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade social da educacéo, com vistas a educacéo integral;

V — formacdao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos principios éticos em que
se fundamenta a sociedade e no fortalecimento das rela¢des familiares;

VI — promocdo da educacdo em direitos humanos, com respeito a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

VIl — promocao humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do municipio;

X — Difuséo dos principios da equidade e do respeito a dignidade da pessoa humana.

PROPOSTA NAS UNIDADES / ESCOLHA POR PARTE DA DIRECAO E DOS
DOCENTES / PROJETO PILOTO / ESCOLHA DAS UNIDADES
Para acrescentar conteudo especifico na grade curricular municipal de Santo André (SP),

€ necessario seguir alguns passos importantes. Aqui estad um resumo do procedimento:

1. Identificacdo das Necessidades e Diretrizes

- Identificar as necessidades e demandas da comunidade escolar e local.
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2. Elaboracao da Proposta

- Desenvolver uma proposta detalhada do contetdo a ser incluido, incluindo:
- Objetivos de aprendizagem.

- Conteudos a serem abordados.

- Metodologias de ensino.

- Recursos necessarios.

- Avaliacéo.

3. Envolvimento da Comunidade Escolar
- Discutir a proposta com professores, gestores e outros membros da comunidade escolar.

- Coletar feedback e sugestodes.

4. Aprovagéao pela Secretaria de Educagéo
- Submeter a proposta a Secretaria Municipal de Educacao de Santo André.

- Aguardar analise e aprovacéao.

5. Implementac&o e Monitoramento
- ApGs aprovacdo, implementar o conteddo na grade curricular.

- Realizar monitoramento e avaliacdo continua para ajustes necessarios.

6. Alinhamento com o Plano Municipal de Educacéo (PME)
- Verificar se 0 conteddo proposto esta alinhado com as diretrizes e metas do PME de
Santo André (2015-2025).

Diante dos argumentos apresentados, mais uma vez, conclui-se que o Projeto de Lei é
constitucional e pode ser aprovado uma vez que atua dentro de suas competéncias
legislativas ao definir conteudos curriculares que atendem as necessidades locais,

respeitando a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal.

Santo André, em 25 de novembro de 2025.

DRA. ANA VETERINARIA

Vereadora
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