Processo: 621/2022
Projeto de Lei CM: 25/2022

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

O vereador RODOLFO DONETTI é autor do projeto em
analise, o qual dispde sobre “INSTITUI NA REDE MUNICIPAL O PROGRAMA DE
MONITORAMENTO ELETRONICO INTELIGENTE “FRONTEIRA DIGITAL”.”

A referida propositura vem acompanhada de justificativa,
em que o propositor demonstra que o objetivo da presente lei se da pelo motivo da grande
instabilidade na seguranca publica, e ha, hoje, a necessidade de adaptarmos as nossas forcas
de seguranca com a tecnologia disponivel, a qual nos auxiliara para a efetiva reducdo dos
indices criminais, controle das infracGes penais e maior sensacao de seguranc¢a ao cidadao. O
sistema de monitoramento inteligente criara uma espécie de barreira virtual, fiscalizando
virtualmente todos os veiculos que entram e saem de nossa cidade a todo instante e todos os
dias, também efetuando o controle do delito em locais estratégicos dentro de nossa comarca,

podendo haver também a prevencdo primaria dos crimes ou contravengdes penais nos bairros.

A relacdo juridica material da propositura esbarra em sua
legitimidade e no interesse de agir, pois invade seara administrativa reservada ao poder
Executivo Municipal. Nesse passo, entendemos que a referida propositura padece de vicio de
iniciativa, além do que ¢ ilegal por afrontar os incisos | e VI do art. 42 da Lei Organica do
Municipio.

A atribuicdo da Guarda Municipal tem por finalidade
precipua a protecdo e conservacdo do patriménio, bens, instalacbes e servicos publicos

municipais e apoio & Administragdo no exercicio de seu poder de policia administrativa.
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A Constituicdo Federal de 1988 permitiu aos municipios a

criacdo de guardas municipais, conforme previsdo do § 8° do art. 144, in verbis:

“Os municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e

instalacoes, conforme dispuser a lei”

O municipio tem como caracteristicas a autonomia
politica — capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno; autonomia normativa-
capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia; autonomia
administrativa - administracdo prépria e organizacdo dos servicos locais; autonomia
financeira - capacidade de decretacdo de seus tributos e aplicacdo de suas rendas, que € uma
carateristica da auto administracéo.

Todavia, no direito brasileiro a administracdo do
Municipio € atribuicdo precipua do Poder Executivo, competindo ao mesmo propor e executar
as acdes de ordem administrativa. Essa explanagdo, também é ponto pacifico na doutrina, o
jurista HELY LOPES MEIRELLES - aduz:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
gue sO a ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6érgdos e
entidades da administracdo publica municipal; a criacao
de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica ...... ” (Direito Municipal
Brasileiro — 10% edicdo — Editora Malheiros — paginas 543 a 563)

Vé-se, portanto, que o projeto é inconstitucional, uma vez
que, como se sabe, a atribuicdo de atividades concretas para o Chefe do Poder Executivo em
projeto de lei oriundos do Legislativo colide com o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, pedra de toque do desenho institucional brasileiro, insculpido no art. 2° da

Constituicdo Federal.
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Destarte, 0 art. 6° da proposicao revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando de regulamentacdo ao Poder Executivo,
resultou por infringir o principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo
pode estatuir prazo para que o Prefeito desempenhe sua funcdo tipica de regulamentar lei (art.
84, inc. 1V, da CF/88).

Em relacdo ao art. 7° do projeto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) trata como nulo o ato que importe aumento de despesas
extraordindrias, ademais, o inciso | do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda o inicio de

programa ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual.

Contudo, embora o presente projeto de lei contenha vicio
de iniciativa, entendemos que a matéria nele versada esta na érbita de competéncia municipal,
recomenda-se seja encaminhada a proposta ao Executivo, a titulo de sugestdo e
assessoramento, sob a forma de indicacao, nos termos do art. 145 do Regimento Interno desta
Casa.

Diante do exposto, submetemos nosso parecer a superior
apreciacao desta douta Comissédo, destacando a existéncia de vicio de inconstitucionalidade e
de ilegalidade, ressaltando que a matéria exige quorum de maioria absoluta, nos termos do

artigo 36, § 1°, “h”, da Lei Orgénica do Municipio.

Eis o nosso parecer prévio de cardter meramente

opinativo, sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciacao.

Santo André, em 10 de margo de 2022.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Assistente Juridico Legislativo
OAB/SP 238974
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