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SAO PAULOD

NOTA TECNICA SOBRE A REVOGAGCAO DA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
(DUP) NO ESTADO E NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1. SOBRE A COMISSAO DE DIREITO DO TERCEIRO SETOR DA OAB/SP

A Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB de Sao Paulo foi criada em 2004,
tendo sido a primeira no Brasil que trata especificamente da regulacdo juridica dos
temas relativos as entidades privadas sem fins lucrativos no dmbito do sistema OAB.
Tem como objetivo central gerar conhecimentos sobre o ambiente juridico de atuacao
das OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs) e a advocacia na area.

Nesta gestdo, a Comissdo do Estado de Sdo Paulo conta com a participacao de
mais de 250 advogadas e advogados que, organizada a partir de diversos nucleos
temadticos, se reinem para discutir os temas e as atividades da Comissao.

2. DESBUROCRATIZAGAO DE CERTIFICAGOES

O fortalecimento do ambiente regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade Civil
deve ser pautado pela desburocratizacao - racionalizacdao de métodos e procedimentos
- bem como pela eliminagdo de formalidades cujo custo econdmico ou social seja
superior ao risco envolvido.

A Declaragdo de Utilidade Publica - DUP estadual e municipal é uma qualificacao
antiga concedida pelo Poder Publico que ndo cumpre mais seu papel social e que urge
ser revista a luz desses preceitos. Essa agenda se justifica ainda mais pelo fato de as
normativas subnacionais terem sido inspiradas na legislacao federal que ja se encontra
revogada desde 2015.

A presente Nota Técnica busca revisar os principais marcos da DUP no Estado e
Municipio de Sao Paulo, a fim de avalid-los a luz dos preceitos da desburocratizacao e
da necessidade de harmonizacdo com a legislacdo que incide sobre as Organizacdes da
Sociedade Civil em geral, no intuito de subsidiar didlogos para o aperfeicoamento da
relacdo do Terceiro Setor e Poder Publico, a fim de propor a revogacado dessas leis.
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Usualmente, as regras de concessao e manuteng¢ao da DUP estdo atreladas a
condicionantes desatualizadas que ndo existem mais na legislacdo federal vigente, além
de representar longo caminho de formalidades.

E comum que a Administracdo Publica no dmbito de Estados e Municipios
invoque a DUP como requisito para usufruto de algum beneficio ou para realizacdo de
parcerias, tal como ocorria com a Secretaria de Educa¢do do Municipio de Sao Paulo que
exigia tal declaracdo como um dos requisitos para realizacdo de credenciamento para
celebracdo de parcerias.

Em 2022, esta Comissdo elaborou Nota Técnical sobre a desnecessidade da
declaracdo para os fins que se pretendia e defendemos a revogacdo da norma,
detalhando as razbes para tanto. A Instru¢do Normativa SME/PMSP 11/2023
recentemente afastou essa exigéncia no ambito do Edital de Chamamento Publico SME
n2 05, de 10/11/2022, indicando o equivoco da DUP como requisito para celebracdo de
parcerias com OSCs.

Nesta feita, retomamos o tema para tratar de maneira mais ampla e
aprofundada a questdo especifica sobre a existéncia da certificacdo em si. Para isso,
iniciaremos com o resgate da discussdo travada no ambito federal que findou na
revogacdo da Lei Federal n? 91/1935 que regulava a Declaracdo de Utilidade Publica
Federal ou o Titulo de Utilidade Publica federal, como também era conhecido. Apds,
apresentaremos a tematica do ponto de vista da legislagdo paulista, bem como do
Municipio de S3o Paulo. Na sequéncia, trataremos de expor os beneficios diretos e
indiretamente relacionados a DUP. Ao final, apresentaremos sugestdes para aperfeicoar
0 ambiente regulatério das OSCs.

3. HISTORICO SOBRE A DECLARAGCAO DE UTILIDADE PUBLICA FEDERAL

No ambito federal, a DUP foi criada pela Lei Federal n? 91/1935 e o
reconhecimento das organizacdes que realizavam acdes de interesse coletivo ficava a
cargo do Ministério da Justica — MJ. Em 2011, estudos elaborados pelo Grupo de
Trabalho de Entidades Sociais (GT-ES) 2, dentro do contexto da agenda do Marco

! Disponivel em https://jornaldaadvocacia.oabsp.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Nota-

Tecnica _Comissao-Terceiro-Setor.pdf Acesso em 12.12.2023

2 FIGUEIREDO LOPES, Lais de; SANTOS, Bianca dos; e lara Rolnik Xavier (orgs.). Marco Regulatdrio das
Organizagdes da Sociedade Civil: A Construgdo da Agenda no Governo Federal — 2011 a 2014. Brasilia:
SGPR, 2014. p. 80 - 181. Disponivel em :
http://www.participa.br/articles/public/0016/8824/04.12.15 MROSC ArquivoCompleto_Capa_Miolo.p
df Acessoem:12.12.2023.
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Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC subsidiaram a revogacdo da
DUP Federal pela Lei n2 13.204/2015.

A DUP, originariamente, tinha um carater honorifico e civico, ndo sendo condicado
ou requisito para qualquer relacdo com o poder publico. Com o decorrer do tempo,
outras legislacbes — hoje também ja revogadas - passaram a condicionar que as
organizacdes tivessem o titulo para, por exemplo, usufruir de beneficios fiscais (art. 55,
|, da Lein28.212/91; realizar sorteios ou rifas filantrépicas (art. 42 da Lei n2 5.768/1971);
receber doacBes de empresas, dedutiveis do lucro operacional da pessoa juridica
doadora, (art. 13 §29, Ill, da Lei n2 9.242/1995 e art. 28, §232, “a” da IN n? 11/1996 da
SRF); possibilidade de operar linha gratuita 0800 por autorizacdo da Anatel; requerer o
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, hoje CEBAS (art.12 do decreto n2 3.504/
2000, que alterou dispositivos do Decreto no 2.536/ 1998).

Ocorre que no dmbito dos estados e dos municipios, a legislacdo também passou
a prever a vinculacdo de beneficios fiscais ou financeiros as entidades declaradas como
de utilidade publica. O titulo como conditio sine qua non para o gozo de algumas
isengdes fiscais ou reconhecimento de subvencgGes, auxilio ou doagdes ndo mais é
necessario na Unido, mas ainda precisa ser retirado do ordenamento juridico dos entes
subnacionais.

Na esfera federal, para a manutencdo da DUP, as OSC’s deveriam apresentar
relatdrio circunstanciado dos servicos ja prestados a coletividade no exercicio anterior
e demonstrativo da receita e da despesa realizada no periodo anualmente ao Ministério
da Justica. Esta prestacdo de contas era apenas burocratica e ndo era efetiva.

O GT-ES avaliou que a concessao da DUP tratava de uma honraria simbdlica e
discriciondria, sendo seus critérios subjetivos, e os conceitos imprecisos e de dificil
afericdo, portanto, sem beneficio efetivo. Esta andlise era também consensual na
sociedade civil.

Foi no Programa Bem Mais Simples em 2015 que a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica encaminhou o tema em conjunto com o Ministério da Justica
para que no processo de articulacdo do MROSC (Lei n. 13.019/2014 conhecida como
Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil voltado as parcerias das OSCs
com a administracdo publica) houvesse a revogacdo da lei da Utilidade Publica Federal.

Vale dizer que, até entdo, ndo havia uma legislacdo que instituisse formalmente
o regime de parcerias com OSCs. Apenas diplomas legais enderecando a tematica das
interacGes entre o terceiro setor e o poder publico em pontos ou condi¢des especificas.
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Nesse sentido, a exigéncia da DUP como condi¢cdo para gozo de eventuais
beneficios pelas OSCs era minimamente racional, com a ressalva de ndo estar amparada
em critérios muito concretos de legitimidade para a execucdo de parcerias.

Contudo, com a edi¢do da Lei 13.019/2014 (MROSC), que disciplinou as parcerias
entre OSCs e a Administracdo Publica, afastou-se definitivamente a exigéncia de
certificacdo como a DUP como condicdo para celebracdo dessas parcerias, trazendo
requisitos mais adequados e razoaveis ao modelo que buscou estimular.

O Decreto Federal 8.726/2016, no seu art. 9, § 52, expressamente dispde que:

“O edital ndo exigird, como condigdo para a celebragdo da parceria, que as
organizagdes da sociedade civil possuam certificagdo ou titulagdo concedida
pelo Estado, exceto quando a exigéncia decorrer de previsdo na legislagdo
especifica da politica setorial”.

Ocorre que o trabalho no ambito federal de melhoria da regulacdo do terceiro
setor foi interrompido em 2016 e os estados e municipios mantiveram suas leis locais
sem se adequarem a legislacdo recém modificada. Havia uma tendéncia3 identificada e
gue era resultado esperado da agenda MROSC, mas que ndo se concretizou de forma
automatica.

Essa tendéncia, inclusive, deveria ser premissa para aplicacdo do MROSC em
ambito estadual e municipal. Isso porque os requisitos para celebracdo de parcerias
previstos na normativa federal, e aplicaveis em ambito nacional, sdo mais favoraveis —
do ponto de vista das OSCs e do poder publico — e compativeis com a realidade atual do
terceiro setor se comparados aqueles previstos nas legislacdes que regulamentam, por
exemplo, a DUP no Estado e no Municipio de Sao Paulo.

Assim, o ideal que se esperava de revogacOes, de plano, das normativas
incompativeis com o MROSC nas contratualizacdes entre OSCs e a Administracdo
Publica, ainda ndao ocorreu.

No contexto atual, portanto, para que isso se efetive nos estados e municipios,
serd necessario muito didlogo, subsidios técnicos e articulacdo federativa e
interestadual, e esta Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP esta a postos para
apoiar, ofertando a presente Nota Técnica para tanto como sistematizacdo do debate.

3 STORTO, Paula Raccanello. Questdes de impacto federativo decorrentes do Marco Regulatério das
OrganizagGes da Sociedade Civil e a Lei n? 13.019/2014. In: FERREIRA. Luis Claudio Rodrigues (Presidet.).
Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS. — Ano 10. n.20. jul/dez. Belo Horizonte: Férum. 2016. p. 9-25.

Autentical? mamﬁ@@&ﬁ)sﬂ@a&ﬁ&aénﬁﬁﬁeﬂéﬂiﬁsfé&p.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370037003000330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




g Comissao de Direito
do Terceiro Setor

SAO PAULO

4. DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

No estado de Sdo Paulo, as normas para a declaracdo de utilidade publica sdo
previstas na Lei Estadual n? 2.574/1980. De acordo com a normativa, para ser assim
declarada, a Organizacdo deve servir desinteressadamente a coletividade, nos termos
abaixo transcrito:

Artigo 1.2 - As sociedades civis, as associagdes e as fundagbes constituidas no
Pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade podem
ser declaradas de utilidade publica, desde que preencham os seguintes
requisitos:

| - personalidade juridica;

Il - efetivo e continuo funcionamento nos 2 (dois) anos imediatamente
anteriores, dentro de suas finalidades;

Il - gratuidade dos cargos de sua diretoria e ndo distribuigdo, por qualquer
forma, direta ou indiretamente, de lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados;

IV - registro nos drgdos competentes do Estado conforme sua natureza e
desde que haja exigéncia de tal formalidade;

V - exercicio de atividades de ensino ou de pesquisas cientificas, de cultura,
inclusive artisticas, filantropicas ou assistenciais de cardter beneficente,
caritativo ou religioso, ndo circunscritas ao dmbito de determinada sociedade
civil ou comercial, comprovadas mediante apresentagdo de relatdrio
circunstanciado, referente aos 2 (dois) anos imediatamente anteriores a
formulagdo da proposigéo;

VI - idoneidade moral comprovada de seus diretores; e

VIl - publicagdo, pela imprensa, do demonstrativo da receita obtida e da
despesa realizada no periodo anterior.

A lei paulista, tal como na legislacdo federal revogada é anterior a Constituicao
Federal de 1988, e também contempla termos abstratos, antigos e que ndo se
coadunam com o ordenamento juridico.

A proibicdo de remuneracdo de dirigentes, principalmente, é contraria aos
principios do Estado Social e Democratico de Direito, onde se garante direitos sociais
dos trabalhadores e se espera a profissionalizacdo do Terceiro Setor, seja para o
exercicio da democracia participativa, seja para a execu¢dao de parcerias para a
implementacdao de politicas publicas, seja para a realizacdo de suas finalidades e
atividades sociais. A opg¢do de remuneragao depende da mobilizacdo de recursos e nao
deve ser um impeditivo legal. Vejamos.

4.1. Proibicdao a remuneragao de dirigentes

Durante muitos anos a remuneracao de dirigentes estatutarios de entidades sem
fins lucrativos beneficiadas por algum tipo de isencdo ou imunidade tributaria era um
tabu. Hoje ndo é mais. A proibicdo de remuneracdo dos cargos de diretoria exigida na
normativa estadual esta na contramdo das normativas federais — que tem alcance
nacional.

Autentical? mamﬁ@@&ﬁ)sﬂ@a&ﬁ&aénﬁﬁﬁeﬂéﬂiﬁsfé&p.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370037003000330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




g Comissao de Direito
do Terceiro Setor

SAO PAULO

Com o avang¢o do numero de organizagdes, da relevancia do papel da sociedade
civil e dos diferentes arranjos intersetoriais que passaram a fazer parte as organizacdes,
porém, tal impedimento deixou de existir.

A primeira lei modificada nesse sentido e que autorizou expressamente a
remuneracdo de dirigentes foi a Lei Federal n2 12.868/2013, que alterou a chamada Lei
do CEBAS (Lei Federal n? 12.101/2009) e a Lei Federal n? 9.532/1997, passando a
permitir a remuneracao de diretores estatutdrios e ndo estatutarios.

Apos, foi publicada a Lei n? 13.151/2015, que, mantendo a ldgica da novel
autorizacdo expressa de remuneracdo a dirigentes estatutdrios objetivou definir e
aclarar 02 (dois) parametros a remuneracdo viabilizada ao dirigente estatutdrio por
servicos prestados na prépria mantenedora, a saber: (1) efetiva atuacdo na gestdo
executiva da entidade e (2) remuneracdo apurada e fixada em razdo do valor praticado
pelo mercado da regido correspondente a area de atuacdo da entidade.

Antes de ser revogada pela Lei n2 13.204/2015, a Lei n? 91/1935 sofreu
modificagbes no artigo 19, pardgrafo C, por meio desta mesma legislacdo (Lei n?
13.151/2015), que introduziu de forma explicita a possibilidade de remunerag¢do dos
dirigentes. Portanto, ainda que o titulo de utilidade publica municipal ou estadual
continue sendo conferido, ndo parece légico manter a vedagdo a remuneragdo de
dirigentes entre suas exigéncias para acesso.

Ademais, a atual lei do CEBAS (Lei Complementar n2 187/2021) reafirma a
possibilidade de remuneracao dos dirigentes estatutarios e ndo estatutdrios, , em
sintonia com o atual paradigma a ser vivenciado pelos dirigentes de organiza¢des sem
fins lucrativos.

Logo, a Lei Paulista ndo esta em conformidade com o arcaboucgo juridico que rege
as organizacdes do Terceiro Setor atualmente e que ja possibilita a remuneracao dos
dirigentes, configurando verdadeira limitacdo a liberdade de atuacdo das OSC. Portanto,
sob esse prisma, urge a revogacao dessa proibicdo, a fim de compatibilizar as normativas
federais de alcance geral.

4.2. Publicacao dos demonstrativos contabeis na imprensa

Outro ponto que justifica a necessdria revogacdo é a exigéncia de publicacdo,
pela imprensa, do demonstrativo da receita obtida e da despesa realizada no periodo
anterior.
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A publica¢do dos documentos contdbeis na imprensa é medida extremamente
onerosa e que agrava os recursos financeiros das Organizacbes, diminuindo a
capacidade de atuacdo social.

Sabe-se que essas Organizacbes ja enfrentam uma série de dificuldades
relacionadas a limitacdo da sua atuacdo por problemadticas financeiras, mais um
indicativo de que esse tipo de exigéncia vai na contramdo modelo de atuacdo

incentivado pela prépria legislacao.

Ademais, importa destacar que a transparéncia das receitas e despesas é
facilmente alcancavel pela publicizacdo das informacdes na pagina da instituicdo, bem
como na plataforma Mapa das OSCs*.

Considerando as normas competentes emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que regulamentam especificamente as demonstracdes contdbeis
das entidades sem finalidade de lucros, ndo ha necessidade de publicacdo das
demonstragdes contabeis em veiculo de comunicagao impresso, tal como imprensa ou
jornal.

Mais especificamente, e em outras palavras, a ITG (Interpretacdo Técnica Geral)
2002 e as demais normas e principios de contabilidade emanados pelo CFC e aplicaveis
a “Entidade Sem Finalidade de Lucros”, ndo determinam obrigatoriedade da publicacdo
das demonstragdes contabeis em veiculo de comunicagado impresso.

Abrimos parénteses, para transcrever, exemplificativa e ilustrativamente, duas
disposicdes da ITG 2002 do CFC, respectivamente sobre o “Alcance” e sobre as
“Demonstragdes Contabeis”:

6 - Esta Interpretag¢do aplica-se as pessoas juridicas de direito privado sem
finalidade de lucros, especialmente entidade imune, isenta de impostos e
contribuigées para a seguridade social, beneficente de assisténcia social e
atendimento aos Ministérios que, direta ou indiretamente, tém rela¢éo com
entidades sem finalidade de lucros e, ainda, Receita Federal do Brasil e demais
orgdos federais, estaduais e municipais.

(...)

22 - As demonstragbes contdbeis, que devem ser elaboradas pela entidade
sem finalidade de lucros, sGo o Balango Patrimonial, a Demonstra¢Go do
Resultado do Periodo, a Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido,

4 https://mapaosc.ipea.gov.br/
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a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme
previsto na NBC TG 26 ou na Se¢éo 3 da NBC TG 1000, quando aplicdvel.

Destacamos que o motivo para que varias OSCs do Estado de S3ao Paulo
publicarem seu balango e demonstrativos contdbeis em “veiculo de comunicagao
impresso” (muitas delas na Imprensa Oficial de seu Municipio sede), deve-se ao fato de
que, até muito pouco (veremos abaixo), existiam normas juridicas que exigiam a
publicagdo - e essa, como acima dissemos, era tradicionalmente compreendida pelos
orgaos publicos como a publicagdo em veiculo impresso (por exemplo: jornal ou
imprensa oficial) - das demonstragdes contabeis das entidades, quando elas recebem
recursos publicos decorrentes da “contratualizacdo” com a administragdo publica.

Exemplificativamente, noticiamos as revogadas disposicdes da Instrucdo
Normativa n? 02/2016 (com posteriores altera¢des) do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo (TCESP), abaixo transcrita:

SECAO IV —-DOS TERMOS DE COLABORACAO E DE FOMENTO

(...) Art. 168. Para fins de fiscalizago e acompanhamento dos ajustes
selecionados, os drgdos e entidades publicos mencionados no art. 164
remeterdo a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exercicio financeiro
seguinte a transferéncia dos recursos, os seguintes documentos: (itens
renumerados pela Resolugcéo n€03/2017)

(...) Xl - publicagdo do Balanco Patrimonial da OSC, dos exercicios encerrado
e anterior;

Xl - demais demonstragbes contdbeis e financeiras da OSC, acompanhadas
do balancete analitico acumulado no exercicio,(...)

No sentido da ndo exigéncia da publicacdao em veiculo de comunicagdo impresso,
a vigente e atual Instrucdo Normativa 2 01/2020 do TCESP substituiu a palavra
“publicacdao” pela palavra “divulgacao”:
SECAO IV —DOS TERMOS DE COLABORACATO E DE FOMENTO
(...) Art. 181. Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento dos ajustes
selecionados, 134 os drgdos e entidades publicos mencionados no art. 177
remeterdo a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exercicio financeiro
seguinte a transferéncia dos recursos, os sequintes documentos:
(...) Xll - comprovante de divulga¢do do Balangco Patrimonial da OSC, dos
exercicios encerrado e anterior;
Xlll - demais demonstragées contdbeis e financeiras da OSC e respectivas
notas explicativas, acompanhadas do balancete analitico acumulado no
exercicio; (redagéo dada pela Resolugdo n°11/2021) (...)

Isto é, com a mudanca ampliaram-se as possibilidades de dar transparéncia as
informacgdes contdbeis das organizacbes, podendo ser divulgadas por outros meios que
ndo somente a onerosa e burocrdtica publicacdo em imprensa. As exigéncias de
transparéncia criadas pelas leis mais recentes devem ser cumpridas no site da
organizacao e nos murais de seus estabelecimentos e ndo em jornais, haja vista toda a
regulamentacdo atual do MROSC e da Lei de Acesso a Informacao.
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Entendemos, assim, que a exigéncia do art. 19, VII, da Lei de UPE do Estado de
S3do Paulo, de “publicacdo, pela imprensa, do demonstrativo da receita obtida e da
despesa realizada no periodo anterior” ndo se coaduna com os entendimentos atuais
dos érgaos que regulam e fiscalizam a contabilidade e os recursos publicos geridos pelas
0OSCs, nem com os meios atuais de exposicdo de informacdes das entidades — que
surgiram posteriormente a promulgacado da lei estadual (1980).

4.3. Participagao da Assembleia Legislativa e da Secretaria de Justi¢a e da
Cidadania

A Declaracado de Utilidade Publica de entidades no Estado de Sdo Paulo é obtida
a partir da apresentacdo de um Projeto de Lei na Assembleia Legislativa. Nao faz sentido
seguir ocupando o Parlamento com essa burocracia. Essa necessidade de que as
organizacdes se submetam e pecam a parlamentares o seu reconhecimento como de
utilidade publica gera uma relacdo clientelista que ndo coaduna com o Estado
Democratico de Direito.

Ademais, as associaces e fundacdes declaradas de utilidade publica ficam
obrigadas a apresentar anualmente a Secretaria da Justica e da Cidadania a relagado
circunstanciada dos servicos que tenham prestado a coletividade. Essa atividade gera
uma demanda interna para servidores que poderiam estar alocados em tarefas mais
relevantes para o Estado e para as organizag¢des da sociedade civil.

Entendemos que ha tarefas mais urgentes para ocupar a pauta dos dois poderes,
como atuar na formacdo e assessoramento para o fortalecimento das entidades. A
legitimidade de atuacao e a habilitagao juridica de cada organiza¢ao deve ser observada
no momento de firmar parcerias pela legislagdo nacional mais contemporanea.

5. DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA NO MUNICiPIO DE SAO PAULO

No Municipio de S3o Paulo, a matéria é regulada pela Lei Municipal n?
4.819/1955, estabelecendo que as OSCs podem ser declaradas de utilidade publica
desde que requeiram ao poder executivo e observem os requisitos previstos art. 12 da
citada normativa, a saber:

Art. 12 As sociedades civis, associagdes e fundagdes sediadas no territdrio do
Municipio podem ser declaradas de utilidade publica, desde que o requeiram
ao Executivo, provados os seguintes requisitos:

a) Que adquiriram personalidade juridica ha mais de um ano;

b) que servem a coletividade em determinado setor, continuadamente;

¢) que os cargos de sua diretoria ndo sdo remunerados; e,

d) que sejam de reconhecida idoneidade.

Autentical? mamﬁ@@&ﬁ)sﬂ@a&ﬁ&aénﬁﬁﬁeﬂéﬂiﬁsfé&p.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370037003000330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




g Comissao de Direito
do Terceiro Setor

SAO PAULO

Pardgrafo Unico. Quando se tratar de associagio, ndo deverdo os seus
estatutos conter dispositivos que impecam a admissGo de sdcios que se
enquadrem nas finalidades sociais.

Art. 22 Sdo obrigag¢des das sociedades, associagdes e fundagées que forem
declaradas de utilidade publica:

a) prestarem ao municipio a sua colaboragdo no setor de sua especialidade;
b) cederem ao municipio para fins sociais, temporariamente, e mediante
acordo, os locais onde tenham as suas atividades.

Art. 32 A declaragdo de utilidade publica, nos termos desta lei, ndo implica na
concessdo de isengdo fiscal, ou de qualquer favor semelhante.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo ndo impede a concesséo de isencdes
previstas em lei, nem a colaboracdo as entidades declaradas de utilidade
publica, de acordo com as possibilidades e a critério do Executivo.

Tal como a legislacdo paulista e a federal, observa-se que o Municipio de Sao
Paulo também utiliza termos vagos e proibe a remuneracdo de dirigentes. Além da
guestdo da remuneracdo, a lei faz exigéncias relativas ao quadro de associados, uma
restricdo na liberdade de associacdo que nos parece incompativel com os objetivos da
Declaracdo e das organizacdes.

Ademais, a propria lei pontua que nao ha beneficios fiscais ou de natureza
semelhante com a obtencdo do titulo — mostrando que se trata mesmo de titulo de
ordem mais simbdlica do que de outra ordem, apesar das diversas exigéncias
institucionais colocadas.

Assim, pelas mesmas razdes apresentadas no tdpico anterior urge alteracdo da
normativa, sobretudo, para afastar dispositivos que ndo se coadunam com o
ordenamento juridico.

A Declaracao de Utilidade Publica de entidades no Municipio de S3o Paulo é ato
do Prefeito. Na mesma linha que argumentado no tdpico referente a concessdao no
Estado de Sdo Paulo, ndo faz sentido seguir ocupando a agenda do(a) Prefeito(a) com
essa burocracia.

6. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS ATRELADOS A DUP DO ESTADO DE SAO
PAULO E DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Uma preocupacdo da nossa Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP é
ndo prejudicar as organiza¢des do campo. Para tanto, servindo de inspira¢cdao o processo
liderado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica entre 2011 e 2016,
analisamos detalhadamente se havia beneficios relevantes atrelados e que precisariam
ser sub-rogados antes da revogacdo deste ato normativo antigo. E o que recomendamos
gue seja feito em todos os municipios do Estado para atualizar a legislacdo e torna-la
mais eficaz e moderna, de acordo com as melhores praticas do pais.
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Da leitura das normativas que balizam a DUP no Estado e no Municipio de Sao
Paulo, constatamos gue ambas as leis ndo trazem beneficios fiscais ou de outra espécie
vinculados diretamente a declaracdo de utilidade publica. Em virtude disso, avancamos
a pesquisa, a fim de verificar a existéncia de beneficios indiretos ligados a titulagao. A
seguir, apresenta-se quadro contemplando os principais achados:

Ente Normativa Requisitos contrarios a | Beneficios diretos | Beneficios Indiretos que
Federativo evolugao do | (isengdes, imunidades, | deverdo ser alterados
ordenamento etc.)
Estado de ne | e gratuidade . Nenhum . Fruicao da
Sdo Paulo 2.574/1980 dos cargos de sua | favor do Estado imunidade de ICMS, IPVA,
diretoria; decorrerd do titulo de ITCMD exige ato oficial de
. publicagdo, utilidade publica. reconhecimento de utilidade
pela  imprensa, do publica no Estado, porém
demonstrativo da esse ndo é obrigatdrio, pois
receita obtida e da pode ser apresentada outra
despesa realizada no qualificagdo. Contudo, viola-
periodo anterior se em qualquer perspectiva
ao art. 14 do CTN que nao
condiciona a fruicdo da
imunidade de impostos a
prévia qualificagdo.
Municipio Lei ne | e Nao . A declaragdo . Cadastro Municipal
de S3o | 4.819/1955 remuneragao da | de utilidade publica ndo Unico de entidades do
Paulo diretoria; implica na concessdo Terceiro Setor — CENTS: exige
. Publicagao de isencao fiscal, ou de apresentar registros e
dos demonstrativos | qualquer favor certificados  Publicos da
contabeis semelhante Entidade (interesse social,
utilidade publica, registro em
confederagdes, conselhos,
etc.)

Ainda com o fito de aprimorar os estudos em 2022 realizamos pesquisa junto aos
membros da CDTS para consulta-los sobre conhecimento de exigéncia da DUP por parte
do poder publico como condicdo prévia ao estabelecimento de relacdo juridica com
OSCs. Foram formulados os seguintes questionamentos:

° Favor informar se no exercicio profissional com o estado de Sao Paulo e
municipios paulistas ja se deparou com a exigéncia da apresentacdo do Titulo
de Utilidade Publica como pré-requisito a obter determinado direito, parceria
com o poder publico, reconhecimento e etc.? Caso positivo, favor detalhar a
situacdo explicitando a localidade e se possivel a norma que regula o assunto.

° Quais dificuldades vocé observa para a revogacdo da titulacdo de
utilidade publica no estado de Sdao Paulo e municipios paulistas?
° Vocé concorda com a revogacao da titulacdo de utilidade publica? Favor

justificar a resposta.
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As respostas obtidas sinalizam que a titulagdo é vista como algo moroso,
burocratico e com carater politico. A seguir destacam-se alguns dos argumentos
apresentados:

“Rememora-se que a Utilidade Publica Federal foi revogada posteriormente
ao inicio da vigéncia do MROSC, que trouxe maior clareza e tecnicidade para
realizagéo das parcerias entre a seara publica e entidades do terceiro setor.
Tal tendéncia jd deveria ter alcancado os Estados e Municipios, isso visando
uma organizagdo e gestdo cada vez mais profissional que assegura direitos e
deveres reciprocos.”

“Sim, entendo que néo é papel do Estado atuar como certificador de entidades
privadas, em especial por ndo ter estrutura para outorgar o titulo (processos
morosos e kafkanianos) e ndo ter estrutura para fiscalizar as entidades.”

“A titulagdo ndo possui nenhum beneficio as organizag¢des sociais.”

Percebe-se, a partir do universo de advogados entrevistados, que a maioria
concorda com a revogacao da titulagao, pois essa tornou-se obsoleta, sem qualquer
beneficio direto e que tal como ocorreu na esfera federal a relagcdo entre sociedade civil
e administracdo publica deve ser pautada por critérios técnicos e objetivos, que nem
sempre sao alcangados com a DUP.

7. Conclusoes

No estado de S3o Paulo, a Declaragdao de Utilidade Publica é prevista na Lei
Estadual n? 2.574/1980. J4 no Municipio de Sdo Paulo a matéria é regulada pela Lei
Municipal n? 4.819/1955, e em ambas as normativas ndo ha orginalmente beneficios
diretamente vinculados a titulacdo. Contudo, em alguns casos, a DUP ainda é pré-
requisito para interacdo das OSCs com o Poder Publico, apesar da auséncia de
fundamentacao técnica para tais exigéncias.

Nas diversas formas de relacao das OSCs com os entes federados percebe-se que
ainda sdo inseridas exigéncias solicitando declaracdes e certificacdes emitidas pelo
gestor publico, em especial a Declaracdo de Utilidade Publica, que fazem com o que os
gestores das organizagdes tenham que entregar inUmeras vezes 0S mMesmos
documentos, para os mesmos gestores publicos.

Além disso, observa-se que as DUPs aqui estudadas contrariam a normativa
atualmente aplicavel ao terceiro setor, sua exigéncia acarreta uma extensa burocracia e
custos adicionais com emissdo de documentos, organizacdo administrativa de todos
envolvidos — entidades e administracdo publica e até do tempo do legislador. Toda essa
sistematica se encontra em desacordo com o ordenamento juridico vigente.
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As razOes que anteriormente justificavam a concessao da declaragao ou titulo de
Utilidade Publica ja ndo se sustentam, seja sob a perspectiva gerencial ou juridica. Um
claro indicativo disso é a revogacao do titulo federal, que antes servia de referéncia para
os estados e municipios brasileiros.

As novas normas que foram referidas na presente Nota Técnica ampliaram os
espacos de transparéncia das OSCs que desempenham funcado publica em parceria com
o Estado, de modo que ndo se pode argumentar por eventuais prejuizos decorrentes da
extincdo da exigéncia do DUP.

Ante ao exposto, a CDTS manifesta-se pela necessidade de REVOGACAO das leis
e normas infralegais que regulam a utilidade publica no Estado e Municipio de Sdo Paulo,
a fim de atualizar a legislacdo vigente e desburocratizar a relacdo das OSCs com o Poder
Publico. Para tanto, oferecemos em anexo minuta de Projeto de Lei que propde esta
revogacao.

Ressaltamos que o mesmo entendimento manifestado acima da necessidade de
revogacao de leis e normas que sustentam a DUP pode ser estendido as legislacGes de
outros Municipios e Estados brasileiros, adaptados a realidade normativa de cada entes
federativos.

Uma preocupacdo da nossa Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP é
nado prejudicar as organiza¢des do campo. Para tanto, servindo de inspiragdao o processo
liderado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica entre 2011 e 2016,
analisamos detalhadamente se havia beneficios relevantes atrelados e que precisariam
ser sub-rogados antes da revogacdo deste ato normativo antigo. E o que recomendamos
gue seja feito em todos os municipios do Estado para atualizar a legislagdo e torna-la
mais eficaz e moderna, de acordo com as melhores praticas do pais.

No Estado e no Municipio de S3do Paulo ndo ha qualquer beneficio direto
relacionado, sendo necessario apenas, apds a revogacdo, ajustar as normas locais
cadastrais para deixar de exigir a DUP como um dos titulos possiveis para apresentacdo
no ato de reconhecimento de imunidade de IPTU, IPVA e ITCMD.

Entendemos, por fim, que ante o direito a liberdade de associacdo
constitucionalmente previsto, que prevé a dimensao da ndo interferéncia estatal, ndo
deve o Estado exercer a func¢do de “cartdrio” e titular entidades privadas no geral que
ja estdo inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e estdo sujeitas a
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normas de direito privado. Menos adequado ainda é quando essa outorga é feita por
uma Casa Legislativa como é o caso do Estado de Sdo Paulo. Essa situagao precisa mudar.

Cabe ao Estado, sim, fomentar o associativismo como determina a Constituicdo
Federal. Importa nesse sentido que o Estado atue no fortalecimento das organizacoes
da sociedade civil, com formacao e assessoramento. Como dissemos, a legitimidade de
atuacdo e a habilitacdo juridica de cada organizacdo deve ser observada no momento
de firmar parcerias pela legislacdo nacional mais contemporanea e ndo antes.

Sem duvida, os controles devem ser constantemente aprimorados para a
prestacdo de contas ao Estado e a sociedade brasileira de entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos que utilizam recursos publicos para o desenvolvimento de suas
finalidades por meio de projetos e atividades. Mas eles precisam ser racionais, eficazes
e adequados a realidade de cada setor.

Sendo o que nos cumpria para o momento, despedimo-nos cordialmente e
reiteramos que nossa Seccional Paulista da OAB esta a inteira disposicdo para prestar
informacgdes e propor novas sugestdes sobre o tema com vistas ao aprimoramento da
legislagao vigente.

S3o Paulo, 19 de dezembro de 2023.

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Presidente da Comiss3o de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP>

Fernando Moraes Quintino da Silva

Vice-Presidente da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP

5> Esta manifestacgdo foi elaborada sob a coordenacdo de Janaina Rodrigues Pereira e Mariana Kruchin,
com a colaboracdo de Beatriz Amancio Arruda, Bianca Monteiro da Silva, Fabio Pereira, Francisca
Guerreiro Andrade, Mariana Chiesa Gouveia Nascimento, Rozangela Borota Teixeira, Rodrigo Mendes
Pereira e Thais Rocha, integrantes da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP, a quem
agradecemos terem se debrugado sobre o assunto.
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ANEXO

Minuta de Projeto de Lei

REVOGAR A LEI MUNICIPAL / ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE TITULOS DECLARATORIOS DE UTILIDADE PUBLICA

A Camara de Vereadores / Assembleia Legislativa da [LOCAL] decreta:

Art. 12 - Fica revogada a Lei que disp&e sobre a concessao de Titulos de Utilidade
Publica.

Art. 22 - Revoguem-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

[LOCAL, DATA]
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a revogacdo da Lei que dispde sobre a declaragao
de utilidade publica - DUP, tendo por fundamento, sobretudo, a desburocratizacdo na
relacdo existente entre Administracdo Publica e Sociedade Civil.

Em primeiro plano, justifica-se a iniciativa em virtude da necessidade de
atualizacdo e simplificacdao legislativa, rememorando que o Grupo de Trabalho de
Entidades Sociais (GT-ES) ¢, dentro do contexto da agenda do Marco Regulatério das
OrganizagOes da Sociedade Civil - MROSC subsidiaram a revogacdo da referida DUP
Federal pela Lei n? 13.204/2015.

De acordo com o GT-ES a DUP originariamente tinha um cardater honorifico e
civico, ndo sendo condicdo ou requisito para qualquer relacdo com o poder publico.
Dentro desse contexto ocorreu a revogacao da referida DUP Federal pela Lei n®
13.204/2015.

Levamos em consideracdo também a Nota Técnica exarada pela Comissdo de
Direito do Terceiro Setor da OAB/SP que opina no mesmo sentido da revogacédo e traz
elementos técnicos relevantes para essa discussao.

A normativa que se pretende revogar com o presente PL traz em seu bojo termos
abstratos e contrarios a evolugao e profissionalizacdo esperada pelo Terceiro Setor e
também contribui com a insegurancga juridica no campo.

Além disso, possui disposi¢cdes que ndo mais se coadunam com o ordenamento
juridico — tais como a proibicdo de remuneragdo aos dirigentes e a exigéncia de
publicacdo dos demonstrativos na imprensa -, onerando, sobremaneira, as
Organizac¢bes da Sociedade Civil.

A legislacdo atual sobre utilidade publica demonstra um descompasso em
relacdo as demandas e realidades contemporaneas, além de se configurar como uma

® Lais de Figueirédo Lopes, Bianca dos Santos e lara Rolnik Xavier (orgs.). Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil: A Construgdo da Agenda no Governo Federal — 2011 a 2014. Brasma
SGPR, 2014. p. 80 - 181. Disponivel em
<http://www.participa.br/articles/public/0016/8824/04.12.15 MROSC_ArquivoCompleto_Capa_Miolo. p
df> Acesso em: 04mai.2022.
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burocratizagdo desnecessaria em face dos atuais mecanismos de transparéncia e
controle da sociedade civil.

Em segundo plano, a revogacdo pretendida busca o aprimoramento da
eficiéncia administrativa, pois pode resultar em uma burocracia reduzida e processos
administrativos mais ageis, facilitando a gestao e a eficiéncia dos érgdos governamentais
envolvidos. Isto pois, é possivel identificar que em alguns casos a DUP ainda é pré-
requisito para interacdo das OSC’s com o poder publico. Isso também se traduz em
maiores custos com emissdo de documentos para as entidades, bem como exige
organizacdo administrativa de todos envolvidos — entidades e administracdo publica e
até do tempo do legislador.

Portanto, considerando as razdes acima mencionadas, a revogac¢ao da Lei vigente
se apresenta como um passo necessario para aprimorar a legislacdo e as praticas
relacionadas, bem como o alinhamento com as normas federais, visando a eficiéncia e
a desburocratizacdo do Terceiro Setor. Esta acdo sera capaz de promover uma maior
transparéncia, responsabilidade e impacto social positivo para a comunidade,
alinhando-se aos interesses e necessidades atuais do Estado e de seus cidadaos.
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