Processo: 1331/2020

Projeto de Lei CM: 26/2020
A

Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se do projeto de Lei CM n° 26/2020 de iniciativa do
Vereador Willians Bezerra, o qual autoriza “o Poder Executivo a criar o Programa ‘ACHE
SEU REMEDIO’ que visa auxiliar a populagiio a encontrar em quais unidades do
servico publico municipal de saude se encontram os medicamentos através de

ferramenta de busca georreferenciada e da outras providéncias.”

Em andlise a referida propositura, esta vem acompanhada
de justificativa, por meio do qual o propositor esclarece que tendo em vista a necessidade de
facilitar o acesso da populagdo andreense a localizar a disponibilidade dos medicamentos nas
unidades do servico publico municipal de saide mais proxima dos usudrios e a rota mais curta
para chegar a unidade selecionada. Propde a criagdo de uma ferramenta de busca
georreferenciada no site da prefeitura, de aplicativos e outros meios tecnoldgicos para que

desta forma facilite o acesso a informacao a populagao.

O Direito material define o contetido da lei, diretamente
outorgado pelo texto constitucional e as garantias formais asseguram a ordem juridica, os
principios da juridicidade, evitando o arbitrio, de forma que cada poder exerca suas fungdes

tipicas na teoria dos freios e contra pesos.

Pela Constituicdo Federal, no art. 2°, diz que: “Sdo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”
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O Legislativo, que vota e fiscaliza a aplicacao das leis, o

Executivo, que executa as leis e o orcamento votados pelos vereadores.

Assim, podemos observar que os vereadores ndo podem
apresentar Projetos que originem despesas em geral, atribua fungdes a secretaria e 6rgios da
Administragdo e outros. Tais projetos devem ter a iniciativa do Poder Executivo e votado
pelos vereadores.

Logo, a relacdo juridica material da propositura esbarra
em sua legitimidade e no interesse de agir, pois invade seara administrativa reservada ao
Poder Executivo Municipal. Nesse passo, entendemos que a referida propositura padece de
vicio de iniciativa, além do que ¢ ilegal por afrontar os incisos III e VI do artigo 42 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Sobre o tema discorre Alexandre de Moraes em sua obra
Direito Constitucional:

“Os orgdos exercentes das funcoes estatais, para serem
independentes, conseguindo frear uns aos outros, com
verdadeiros controles reciprocos, necessitavam de certas
garantias e prerrogativas constitucionais. E tais
garantias sdo inviolaveis e impostergaveis, sob pena de
ocorrer o desequilibrio entre eles e desestabilizacdo do
governo. E, quando o desequilibrio agiganta o
Executivo, instala-se o despotismo, a ditadura,
desaguando no proprio arbitrio, como afirmava
Montesquieu ao analisar a necessidade da existéncia de
imunidades e prerrogativas para o bom exercicio das

funcoes do Estado.” (Direito Constitucional — Ed. Atlas, 16° ed.
pag. 388)

Ocorre que, muito embora a intengdo do legislador
municipal seja louvavel, ao Legislativo local ndo cabe apresentar Projeto de Lei que
estabeleca atribui¢do ou institua programa de governo para os 6rgdos do executivo, tal como
pretende o supracitado projeto, por ser esta uma competéncia privativa do executivo local, sob

pena de violagao ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF).
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Com efeito, o estabelecimento das agdes contempladas no
presente Projeto deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugdo de
programas na Municipalidade constitui atividade puramente administrativa e tipica de

gestao, logo, inerente a chefia deste Poder.

Assim, a matéria em exame, por estabelecer atribuicdes
diretamente aos 6rgaos afetos ao Poder Executivo, ¢ de todo inconstitucional, pelas razdes ja

expostas, nao podendo desta forma prosperar.

Em virtude da releviancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em questdo ao Prefeito Municipal pela via da
indicacio, instrumento propicio ao desempenho da importante atividade de assessoramento

governamental cometida ao Poder Legislativo.

Por fim, ressaltamos que a matéria exige quorum de

maioria simples, nos termo do art. 36 “caput”, da Lei Organica do Municipio.

Ante todo o exposto, sob os aspectos aqui analisados, esse
¢ 0 nosso parecer, de natureza meramente opinativa e informativa, sem embargo de opinides

em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 20 de margo de 2020.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Assistente Juridico Legislativo
OAB/SP 238974
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