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SANTO ANDRE

Santo André, 8 de outubro de 2025.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 6976/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 274/2025

Autoria: Ver. Major Vitor Santos

Ementa: Projeto de Lei CM 274/2025, que autoriza a criagdo e a manutencao de espagos
fisicos reservados a meditacao e/ou reflexao religiosa nos estabelecimentos da rede publica
de ensino no ambito do Municipio de Santo André, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. O presente Projeto de Lei ndo pode prosperar, pois apresenta vicio formal de
iniciativa, interferindo diretamente na organizacdo administrativa, pedagogica e
estrutural das escolas publicas, matérias que sdo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo.

2. A iniciativa para criacao, regulamentacdo e organizacdo de servi¢os vinculados a
Administracdo Publica é de competéncia privativa do Prefeito Municipal, nos termos do
art. 61, 81°, 1, “e”, da Constituicdo Federal (norma de reproducéo obrigatéria) e dos
arts. 42, IV e 51, da Lei Organica de Santo André.

Matéria de competéncia federal e principio da laicidade

3. Além do vicio formal, o projeto invade competéncia legislativa da Unido e afronta
0 principio constitucional da laicidade do Estado. O art. 19, |, da Constituicdo Federal
veda a Unido, Estados e Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
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los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes
de dependéncia ou alianca ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico”.

4. Ainda que a proposi¢do mencione o respeito a laicidade, ao autorizar a criagdo de
espacos de “reflexdo religiosa”, abre-se margem para praticas confessionais em
ambiente publico escolar, o que caracteriza potencial violagao ao principio da neutralidade
estatal em matéria de fé. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na ADI n°® 2102687-
84.2024.8.26.0000, chancela a nossa tese:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
ASSIS 273/2004 (DE 2-9), QUE DETERMINA A COLOCACAO DE
EXEMPLARES DA BIBLIA SAGRADA NAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO. VOTO DE VENCIDO DO RELATOR. -
Decidiu-se recentemente neste Orgédo Especial: «E certo que a Biblia é
um livro e, assim, nada impede que esteja em uma biblioteca
municipal. Mas também é certo que a Biblia constitui, em rigor, a
expressao das religides cristds. E considerada sagrada para os
respectivos adeptos. [§] Entédo, a imposi¢do da obrigatoriedade implica
violacdo a laicidade do Estado. [§] (...) o art. 19 da Lei Maior veda que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecam
cultos religiosos, embaracem os respectivos funcionamentos ou com
eles mantenham relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracao de interesse publico. No caso em tela,
porém, a nitida opcao do legislador municipal pela difusdo apenas das
religides cristads implica relacdo de alianca vedada pela Carta Magna»
(ADI 2287771-95.2023, Rel. Des. CAMPOS MELLO, j. 20-3-2024).

5. A criacdo e manutencdo de espacgos dentro das unidades escolares, mesmo que
facultativa, implica planejamento or¢camentario, alocacdo de espacos fisicos e
determinacdo de uso de bens publicos, o que se insere na esfera de gestao
administrativa e pedagdgica do Executivo e da Secretaria Municipal de Educacgéo. O
projeto, portanto, imiscuir-se na gestdo do sistema de ensino municipal, o que é vedado
pelo principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF).

6. Diante do exposto, o Projeto de Lei apresenta vicio formal de iniciativa, violacdo a
competéncia legislativa da Unido, e potencial afronta a laicidade do Estado, principios
estruturantes da ordem constitucional e do sistema de ensino publico. Assim, a propositura
nao tem como prosperar, por ser flagrantemente inconstitucional e ilegal, razdo pela
qual sugiro o seu ARQUIVAMENTO.

7. Caso nao seja este o entendimento da nobre Comissao, registra-se que o quérum
para aprovacdo do PL € de maioria simples, nos termos do art. 36 da Lei Organica do
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Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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