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da Beleza”, a ser comemorado, anualmente, no dia
19 de janeiro.
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A

Comissao de Justica e Redacgao,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dr.
Fabio Lopes, protocolado nesta Casa no dia 29 de setembro do corrente ano, que
inclui no Calendario Oficial do Municipio de Santo André o “Dia dos Profissionais

da Beleza”, a ser comemorado, anualmente, no dia 19 de janeiro.

Inicialmente cumpre fazer algumas observagoes a respeito do

presente projeto de lei. Vejamos.

A iniciativa dos projetos de lei, por regra, é concorrente,
conforme determina o artigo 41 da Lei Organica, exceto aquelas matérias

relacionadas no artigo 42, cuja competéncia é exclusiva do Prefeito Municipal.

Assim, a nosso ver, o projeto que faz mera instituicao de dias
ou semanas comemorativas é de competéncia concorrente, por ndo estar

elencado no rol de matérias do artigo 42 da Lei Organica.
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Até maio de 2018, a insercao das referidas datas no
“Calendario Oficial de Festividades da Cidade” era de competéncia exclusiva da
Prefeitura Municipal, conforme expressamente determinava o artigo 1° da Lei
Municipal n° 8.381, de 02 de julho de 2002:

“Art. 1° - As datas que compordo o Calendario Oficial de
Festividades da Cidade de Santo André serao definidas pela

Prefeitura Municipal.”

No entanto, a Lei n© 10.060, de 21 de maio de 2018, alterou
a redacgao do art. 1° da supracitada Lei 8.381/02, o qual passou a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° - As datas que compordo o Calendario Oficial de

Festividades da Cidade de Santo André serdao definidas por

14

lei.

Tal alteragao passou a permitir que tanto a Prefeitura quanto

a Camara possam definir as datas comemorativas do Municipio de Santo André.

No entanto, o que permanece vedado, em decorréncia do
principio constitucional da Separacao e Independéncia dos Poderes, é que o
Poder Legislativo institua obrigacdes ao Poder Executivo, como, por exemplo,

impor a realizacao de evento nesta ou naquela data comemorativa.

Significa dizer que, na hipétese de criacdo de deveres ao
Executivo ou a seus 6rgaos, a iniciativa legiferante deverd ser do préprio
Executivo, a teor do disposto no art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de Santo

André, sob pena de ofensa ao principio constitucional da separacao dos Poderes.

Ou seja, é permitido ao Poder Legislativo instituir datas
comemorativas ou até mesmo inseri-las no Calendario Oficial do Municipio de

Santo André, desde que ndo acarrete a criacdo de obrigacdes ao Executivo e
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nem o aumento despesas nao previstas no orcamento, sob pena de restar ferido

0 _principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado pelo art.

29 da Carta Magna, e ainda as normas relativas ao orcamento e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo sobre matéria analoga, a saber:

Ementa:
“1, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.858, de 17 de setembro de 2015, que ‘institui a Semana

Municipal da Juventude e da outras providéncias.”

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIAITIVA E OFENSA AO
PRINCiPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.

Reconhecimento parcial. Norma, de autoria parlamentar,

gue nao versa apenas sobre instituicao de data comemorativa
(Semana Municipal da Juventude), mas também sobre atos
de gestdao, referentes a organizacao de atividades e
eventos municipais (desenvolvimento de acdes

educativas, culturais, esportivas, sociais e ambientais,
realizacdo de palestras, simposios, atividades de

informacoes publicas, bem como de campanhas de

conscientizacdao, estudos e discussdoes sobre as
dificuldades, desafios e perspectivas da populacao

jovem). Ou seja, nessa parte o ato normativo (previsto no
paragrafo Unico do art. 2° e no art. 4° da lei impugnada) cria
novas e indevidas obrigagcbes para Orgaos da
Administracao (Secretarias Municipais), interferindo em
atos de gestao.

Pouco importa, sob esse aspecto, que o Prefeito nao tenha

vetado a lei no momento oportuno, pois, conforme orientacao
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do Supremo Tribunal Federal, até mesmo a sancgao ‘revela-se
juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical
oriundo do descumprimento da Constituicdo da Republica’
(ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/11/1994).

3. Em relacao ao ‘caput’ do art. 22 (que prevé o
envolvimento de instituicdes de ensino nas acdes educativas,
culturais, esportivas, sociais e ambientais voltadas ao tema
juventude) é suficiente a declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto, a fim

de excluir da abrangéncia dessa norma as escolas publicas.

4. Preservacao, ademais, dos artigos 1° e 3° da lei
impugnada, na sua integralidade, em respeito a
iniciativa parlamentar para homenagear a Juventude,

pois, nessa parte (mera instituicaio de semana

comemorativa), nao se verifica qualquer vicio de

inconstitucionalidade. Nao se ha de cogitar de esvaziamento

da finalidade da norma (em razao da decisao do item 2 acima),
ja que as atividades culturais podem ser desenvolvidas

também na esfera das instituicdes privadas. E, no ambito das

escolas publicas (caso a Administracdo rejeite sua
participacao), a comemoragao pode ocorrer
independentemente da realizagdao de eventos oficiais, sem que

0 sentido da homenagem seja prejudicado.

5. Acao julgada parcialmente procedente: a) para declarar

a inconstitucionalidade somente do paragrafo Unico do art. 2% e
do art. 4° da Lei n° 4.858, de 17 de setembro de 2015, do
municipio de Itatiba; e b) para excluir as escolas publicas da
abrangéncia do ‘caput’ do art. 20 do mesmo diploma legal,

mediante  aplicacdo da  técnica de declaracdo de
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inconstitucionalidade sem reducao de texto. (ADIN n°
2121255-32.2016.8.26.0000, érgéo Especial, Relator Des.
Ferreira Rodrigues, julgamento 07.12.2016, V.U.)

Ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CRIA DATA
COMEMORATIVA E, ATO CONTfNUO, FACULTA AO PODER
EXECUTIVO FORNECER ‘MATERIAIS E RECURSOS
HUMANOS’. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA TAO
SOMENTE UANTO A PARCELA UE INGERE
INDEVIDAMENTE NA GESTAO PUBLICA. 1. Existe

competéncia legislativa para que os membros do Poder
Legislativo local deflagrem projetos de lei tratando de datas
comemorativas importantes no ambito territorial de seus
representados, desde que ndao cumuladas com disposicoes de
iniciativa privativa de outros entes do Poder e da Federagao. 2.

Assim, inconstitucional a norma que, conjuntamente com a

criacdo da data comemorativa, transfere encargo a

administracdo municipal, na esteira de que o auxilio

‘material e humano’ idealizado pela vereanca, ainda que

tenha sido condicionado a uma analise discricionaria do

chefe do Poder Executivo, acaba ingerindo na gestdo da
coisa publica. 3. Acao julgada parcialmente procedente.”
(ADIN n° 0269427-86.2012.8.26.0000, érgéo Especial, Relator
Des. Arthur Marques, julgamento 08.05.2013)

Tal jurisprudéncia se mostra relevante no caso dos presentes
autos, uma vez que o PL CM 275/2025 prevé, no art. 39, que “as comemoracoes
poderdo ser realizada por meio de campanhas educativas, eventos comunitarios,
acOes sociais, cursos de capacitacao, palestras e demais atividades que

valorizem a categoria”, e, ainda, no inciso V do art. 29, como um dos objetivos
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da comemoracgao “estimular parcerias e eventos que aproximem a comunidade
dos profissionais da beleza, por meio de palestras, workshops, feiras e

atendimentos sociais”.

Como visto na jurisprudéncia retro e supratranscrita, a
atribuicdo de encargos a Administracdo Municipal, ainda que condicionando a sua
realizacdo a analise discriciondria do Chefe do Executivo, mesmo assim constitui
ingeréncia na gestdo da coisa publica, o que acarreta a sua
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. Ou seja, a inconstitucionalidade recai
somente sobre os dispositivos que pretendem, justamente, interferir

indevidamente na gestdao da coisa publica, os quais, se assim também

entenderem os ilustres Membros dessa douta Comissdo de Justica, poderao ser

suprimidos (artigo 3° e inciso V do artigo 2°) por meio da apresentacao

de emenda supressiva.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndao tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, ainda que por via reflexa, nos termos do

disposto no art. 36, inciso I, § 19, alinea ‘i’, da Lei Organica do Municipio.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa
e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides divergentes ou contrarias, que respeitamos.

Consultoria Juridica, em 03 de novembro de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046

Autenticar dg s://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 316 330039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




		2025-11-04T11:09:05-0300




