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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 13 de outubro de 2025.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 7305/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 287/2025

Autoria: Ver. Dr. Marcelo Chehade

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 287/2025, que institui e regulamenta o descarte e / ou
reutilizacdo de garrafas de vidro de bebidas por bares, restaurantes e similares, no
municipio de Santo André — SP.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. O projeto sob exame apresenta vicio formal de iniciativa, uma vez que impde
obrigacdes administrativas e sanitarias a particulares e a prépria Administracéao
Municipal, determinando atribui¢cbes as Secretarias de Meio Ambiente e Vigilancia Sanitaria,
0 que é matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

2. A iniciativa para criacdo, regulamentacdo e organizacao de servigos e politicas
publicas vinculadas a Administracdo é de competéncia privativa do Prefeito Municipal, nos
termos do art. 61, 81° Il, “e”, da Constituicao Federal (norma de reproducgéo
obrigatéria) e dos arts. 42, IV e 51, da Lei Organica do Municipio de Santo André.

3. Ao estabelecer parametros técnicos de descarte, regras de coleta, exigéncia de
homologacéo e fiscalizacao por érgéos da Prefeitura, o projeto imiscuir-se diretamente na
organizacédo e funcionamento da estrutura administrativa, em afronta ao principio da
separacédo dos poderes (art. 2°, CF).
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4. A matéria tratada pelo projeto também invade competéncia legislativa da Unido e
do Estado, conforme o art. 24, VI, da Constituicdo Federal, que confere a Unido, Estados
e Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente e controle
da poluicdo. O Municipio pode suplementar normas federais e estaduais apenas quando
houver interesse local (art. 30, Il, CF). No caso, entretanto, o projeto cria obrigagdes
técnicas de descarte e devolucgédo de residuos solidos, que ja sao disciplinadas na Lei
Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), Decreto Federal n°
10.936/2022, que regulamenta a logistica reversa de embalagens e Lei Estadual n°
12.300/2006 (Politica Estadual de Residuos Sélidos de Sao Paulo).

5. Essas legislacbes ja estabelecem diretrizes para o descarte, devolucédo e
reaproveitamento de embalagens de vidro, definindo responsabilidades compartilhadas
entre fabricantes, distribuidores, comerciantes e consumidores. Portanto, o projeto
municipal, ao criar novas exigéncias e penalidades, extrapola a competéncia suplementar
do Municipio, resultando em sobreposi¢cao normativa e potencial conflito com as leis
federais e estaduais vigentes.

6. O projeto prevé a aplicacdo de penalidades ambientais municipais (art. 5°), porém
sem especificar critérios ou compatibilizacdo com a legislacdo existente. Essa previsdo néo
pode ser criada por lei parlamentar, pois acarreta aumento de deveres e custos ao
Executivo (em especial a fiscalizacdo), violando o principio da reserva de administracao.

7. Embora o projeto aborde tema de relevante interesse ambiental, sua execucao
demanda regulamentacdo técnica e integracdo com sistemas de coleta e destinacao final, o
gue deve ocorrer por meio de decreto ou programa administrativo, e ndo por iniciativa
parlamentar. A proposta carece, ainda, de estudo de impacto orcamentario e operacional
, Visto que amplia obrigacdes de fiscalizacdo e controle ao Executivo sem previsdo de
recursos correspondentes.

8. Diante destes fatores, entendemos que é fundamental o envio da competente COTA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, PARA QUE LA SEJA ANALISADA A
VIABILIDADE TECNICA da proposta, bem como seja esclarecido, também, se a PMSA ja
executa ou ndo as agdes buscadas por esta propositura.

9. Assim, a propositura ndo tem como prosperar, por ser flagrantemente
inconstitucional e ilegal, razdo pela qual sugiro o seu ARQUIVAMENTO. Caso nao seja
este o entendimento da nobre Comisséo, registra-se que o quérum para aprovac¢éo do PL
€ de maioria simples, nos termos do art. 36 da Lei Organica do Municipio de Santo
André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.
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Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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