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ASSUNTO: Projeto de Lei que estabelece medidas emergenciais de
fiscalizacdo de bebidas alcodlicas em bares, restaurantes,
distribuidoras, casas noturnas e similares para realizar testes
laboratoriais com o objetivo de identificar possiveis
contaminacgdes e adulteragdes por etanol industrial ou metanol,
protegendo a saude publica e prevenindo intoxicacdes graves
ou fatais no Municipio de Santo André e da outras providéncias.

A
Comissdo de Justica e Redacgao,
Senhor Presidente.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos Nobres Vereadores
Bispo Celio Lopes, Renatinho Santiago e Major Vitor Santos, protocolado nesta
Casa no dia 07 de outubro do corrente ano, que estabelece medidas
emergenciais de fiscalizacdo de bebidas alcodlicas em bares, restaurantes,
distribuidoras, casas noturnas e similares para realizar testes laboratoriais com o
objetivo de identificar possiveis contaminacdes e adulteracdes por etanol
industrial ou metanol, protegendo a saude publica e prevenindo intoxicagoes

graves ou fatais no Municipio de Santo André e da outras providéncias.

E o seguinte o teor dos artigos 1° e 29, caput, do PL CM
289/2025:
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“Art. 1° - Fica instituida a realizacdo de operagcbes conjuntas
entre Vigilancia Sanitaria, Guarda Civil Municipal e se
necessario apoio da Policia Militar para realizar inspecdes em
bares, restaurantes, distribuidoras, casas noturnas e
estabelecimentos similares a fim de que haja fiscalizagao
imediata visando detectar o fornecimento de bebidas

alcoodlicas adulteradas.” (sic)

“Art. 20 - Autoriza a Vigilancia Sanitaria a coletar amostragem
de bebidas alcodlicas vendidas em estabelecimentos para que
assim sejam encaminhadas ao laboratério credenciado para
andlise e conferencia da presenca de etanol industrial (ndo
proprio para consumo humano), presenca de metanol
(altamente toxico) e para verificar se as mesmas estao em
conformidade com os padrdoes da ANVISA - Agéncia Nacional
de vigilancia Sanitaria, SENACON - Secretaria Nacional do

Consumidor e ministérios correspondentes.” (sic)

Isto posto, passamos a opinar.

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende
estabelecer diretrizes e procedimentos concretos para o desenvolvimento de
acoes voltadas a prevencdo e combate a comercializagdo de bebidas alcodlicas

adulteradas ou falsificadas no Municipio.

Nesse ponto, cumpre lembrar que o estabelecimento de acgdes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacao e
execucao de programas na Municipalidade constituem atividades puramente

administrativas e tipicas de gestdo; logo, inerentes ao Poder Executivo.
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Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se
executard esta ou aquela acdao governamental, seja aqui ou acold, seja dessa
forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo,
definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e os destinatarios

dessas acoes.

N3o obstante os elevados propdsitos dos ilustres Vereadores-
autores, sob o ponto de vista estritamente juridico, o projeto de lei em analise

nao reune condicoes de prosseguir em sua tramitacdo, pois invade seara
privativa do Poder Executivo.

A matéria fere o art. 42 da Lei Orgénica do Municipio, que
reserva ao Prefeito exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre organizacao administrativa do Executivo (inciso III), servigos
publicos (inciso IV), dentre os quais se incluem os relativos a saude publica e,
ainda, sobre a Guarda Municipal (inciso I), como também sobre atribuicGes
das Secretarias e 6rgaos da Administracao (inciso VI), pois ndao se pode

esquecer que a Vigilancia Sanitaria é érgao vinculado ao Poder Executivo.

A Constituicdo Federal reservou ao Poder executivo a gestao
da maquina publica. Logo, é inconstitucional qualquer lei de iniciativa
parlamentar que institua ou mesmo autorize a execucao de programa de
governo.

Com efeito, é incompativel com o ordenamento constitucional
e principalmente com o principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF/88)
qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo ou que venha a autorizar o
Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa que, para ser realizada,

nao necessidade de autorizagao do Poder Legislativo.
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A matéria também se insere no rol do que se convencionou

chamar de “Reserva de Administracdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte Acdrdao

proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"0 principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivadas, subverte a funcao primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites
gue definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(STF, Tribunal Pleno, ADI-MC n° 2.364/AL, DJ de 14/12/2001,
p. 23, Rel. Ministro Celso de Mello)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo também corrobora esse entendimento, consoante demonstra o aresto a
seguir reproduzido, a titulo ilustrativo, que julgou inconstitucional, por violagao
ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, lei de iniciativa

parlamentar que invadiu seara reservada ao Poder Executivo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n©
7.640, de 26 de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos,

gue institui o ‘servico publico de controle reprodutivo

de caes e gatos a ser realizado através de unidade
movel para a castracao de caes e gatos, e da outras

providéncias’ - Lei de origem parlamentar que, apesar de
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inspirada por boa intencdo para atingir igualmente

bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao

Chefe do Poder Executivo e seus o6rgaos, impode-lhe a

tomada de providéncias de variadas naturezas, ou

seja, tarefas proprias de administracdo, incluindo as de

‘celebrar convénio ou parcerias com entidades de
protecdo animal e outras organizacdées nao

governamentais, universidades, estabelecimentos
veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de
classe, para a consecucgao dos objetivos desta Lei’ (art. 5°) -

Lei que nao tem carater programatico, autorizativo ou

permissivo, senao determinante de atuacao
administrativa que deve ser implementada, posta em
pratica e cumprida pelo Poder Executivo - Poder que

tera de se aparelhar com os meios funcionais, materiais

e financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento
da lei impugnada - Diploma, portanto, que nitidamente

dispGe sobre a atividade administrativa, importando

manifesta invasao da esfera constitucional de iniciativa

e atuacao do Poder executivo, o que importa ofensa aos
principios da separacao de poderes, de iniciativa e da

reserva de administracao (arts. 59, caput, §§ 10 e 29, 24,
§ 29,2, 47, 11, XI, XIV e XIX, ‘a’, da Constituicdao do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma
Carta) - Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de violagao do

artigo 25 da CE - Improcedéncia - Auséncia de previsao de

dotacdao orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentario em que aprovada - Entendimento

pacifico, segundo o qual a falta de especificacdo da fonte de
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recursos pode resultar apenas a nao implementacao da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua insercdo no orcamento do exercicio
seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto.
Acao julgada procedente.” (ADI n° 2214030-
95.2018.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator Jodo Carlos
Saletti, j. 06/02/2019) - grifamos

Diante de todo o exposto, consideramos inconstitucional o

PLCM 289/2025.

Posto isto, permitimo-nos, com a devida vénia, algumas

consideracgoes sobre o tema.

Relativamente aos recentes casos de intoxicagao por metanol,
€ preciso ver que a fiscalizacdo de bebidas, de modo a evitar adulteracdes, ndo é
atribuida pelo nosso ordenamento juridico a um Unico 6érgdo. O controle da
producgao e distribuicao de bebidas no Brasil comeca na esfera federal, passa por
orgdos dos Estados, e, jé nos bares e restaurantes, fica a cargo de 6rgaos de

cada Municipio.

A legislacdo estabelece que tanto o registro e a padronizacao
quanto a fiscalizacdo da producdao e o comércio de bebidas competem ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o qual pode, no entanto,
credenciar 6rgdos dos sistemas de salde estaduais e municipais para a

fiscalizacdo.

A Lei Federal N° 8.918/94 dispde que a execugao das
atividades de inspecao e fiscalizagao € do Ministério da Agricultura, mas pode ser

delegada por convénios a érgaos estaduais e municipais. Confira-se:
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“Art. 10 - E estabelecida, em todo o territério nacional, a
obrigatoriedade do registro, da padronizacao, da classificagao,
da inspecao e da fiscalizacdo da producdo e do comércio de
bebidas.

Paragrafo Unico — A inspecdo e a fiscalizacdao de que trata esta

lei incidirdao sobre:

I - Inspegao:

a) equipamentos e instalacdes, sob os aspectos higiénicos,
sanitarios e técnicos;

b) embalagens, matérias-primas e demais substancias,
sob os aspectos higiénicos, sanitarios e qualitativos;

IT - Fiscalizagao:

a) estabelecimentos que se dediquem a industrializacao, a
exportacdo e a importacdo dos produtos objeto desta lei;

b) portos, aeroportos e postos de fronteiras;

C) transporte, armazenagem, depdsito, cooperativa e casa
atacadista; e

d) quaisquer outros locais previstos na regulamentacgao

desta lei.

Art. 29 - O registro, a padronizacao, a classificacao e, ainda, a
inspecao e a fiscalizacdo da producdo e do comércio de
bebidas em relagcdo aos seus aspectos tecnoldgicos,
competem ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ou 6rgao estadual competente credenciado
por esse Ministério, na forma do regulamento. (Redacdo dada
pela Lei n© 13.001, de 2014)

Paragrafo uUnico - A execucdo das atividades de inspecdo e

fiscalizacdo de que trata o caput poderda ser objeto de
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convénios, ajustes ou acordos celebrados com Orgados e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Incluido pela Lei n°© 13.648, de 2018)

Art. 39 - A inspecao e a fiscalizacao de bebidas, nos seus

aspectos bromatoldogicos e sanitarios, sao da

competéncia do Sistema Unico de Saidde (SUS), por

intermédio de seus 6rgaos especificos.” (grifamos)

Como se V&, nao cabe ao Ministério da Saude fiscalizar
diretamente os estabelecimentos, mas a pasta deve agir quando casos como as

intoxicagdes por metanol se tornem casos de saude publica.

Como se pode verificar pelo disposto no art. 3° da Lei Federal

8.918/94, acima transcrito, a inspecao e a fiscalizacdao de bebidas, nos seus
aspectos bromatoldgicos e sanitarios, sao de competéncia do SUS.

Vale lembrar que o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria é
descentralizado e a fiscalizagdo de estabelecimentos como bares, restaurantes e

distribuidoras de bebidas é realizada pelas Vigilancias Sanitarias locais.

A proposito, vale conferir a Lei Federal, n® 9.782, de 26 de

janeiro de 1999, que definiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, a qual prevé:

“Art. 70 - ...
§ 1°© - A Agéncia podera delegar aos Estados, aos

Distrito Federal e aos Municipios a execucdao de

atribuicdes que lhe sao préprias, excetuadas as previstas
nos incisos I, V, VIII, IX, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX deste

artigo.
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§ 2° - A Agéncia podera assessorar, complementar ou

suplementar as acdes estaduais, municipais e do

Distrito Federal para o exercicio do controle sanitario.”

“Art. 80 - Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em

vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produto e
servicos que envolvam risco a saude publica.

§ 1° - Consideram-se bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e
demais insumos, processos e tecnologias;

II - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus
insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de
contaminantes organicos, residuos de agrotdxicos e de
medicamentos veterinarios;

IIT - cosméticos, produtos de higiene e perfumes; (...)”

Como fica claro pela transcricao dos dispositivos acima, a
ANVISA ja esta ndo apenas autorizada, mas incumbida, pela legislacdao

federal, de fiscalizar os produtos que envolvam riscos a saude publica,
dentre os quais as bebidas, ndo sendo necessario, portanto, que referida

autorizacdo lhe seja dada pela lei local, como disposto no artigo 2°, caput, do PL
CM 289/2025.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, inciso I, alinea
‘i’, da Lei Orgénica do Municipio de Santo André, pois, ainda que por via reflexa,
trata de matéria orcamentaria, uma vez que, se aprovado o projeto e
transformado em lei, com certeza acarretard aumento da despesa publica, em

decorréncia dos dispéndios com a realizacdo das agdes pretendidas.
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E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides divergentes ou contrarias, que sempre

respeitamos.
Consultoria Legislativa, em 05 de dezembro de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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