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Processo n° 1097/2021

Projeto de Lei CM n° 29/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autor da Proposta: Vereador Pedrinho Botaro

Assunto: Disp0e sobre alteracdo da Lei n® 10.013, de 17 de novembro de 2017, no que

especifica.

A
Comissao de Justica e Redacéo,

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei CM n° 29/2021, de autoria do nobre vereador
Pedrinho Botaro, que dispde sobre alteracdo da Lei n° 10.013, de 17 de novembro de 2017,

no que especifica.

Conforme consta da justificativa, o referido projeto tem por finalidade alterar a

nomenclatura utilizada no Anexo Il, utilizando a nomenclatura correta do titulo académico.

Cabe salientar, quanto a real diferenca entre as nomenclaturas que dao titulo
académicos a alguns dos cursos de Pés-Graduacao oferecidos por diversas instituicbes de
ensino. Primeiramente, P6s-Graduacéo € tudo que vem depois da Graduacao, seja ela, uma

Especializagdo, Mestrado ou Doutorado.

Aduz que, existem dois tipos de P6s-Graduacdo: o Lato Sensu e o Stricto

Sensu.

E ainda, o Lato Sensu - consiste em uma especializacdo, que aperfeicoa
aspectos do profissional focado em uma é&rea especifica direcionada para o mercado de
trabalho. J4& o Stricto Sensu é direcionado para o aspecto académico das areas

profissionais, e consiste nos mestrados e doutorados.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 340035003400300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

i, i
“PAVLISTART] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Por fim, considerando, o explanado pretende-se que 0 presente projeto dé
cumprimento a terminologia correta da lei, alterando a nomenclatura do termo pés-
graduacédo para especializacdo, elevando cada vez mais a Camara Municipal, sempre

voltada ao bem da coletividade

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. AS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo possui as funcdes legislativas, administrativas e

fiscalizadoras.

As fungbes legislativas consistem na elaboragdo de leis sobre todos os
assuntos definidos como de sua competéncia. Assim os parlamentares tém o direito de
apresentar projetos de lei, mo¢fes, emendas aos projetos de lei, aprovar ou rejeitar projetos,

aprovar ou rejeitar vetos do prefeito, governador ou presidente da Republica.

As fung0es fiscalizadoras se destinam a fiscalizagdo e controle dos atos do
Poder Executivo (prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e estaduais, governadores,
vice-governadores, Presidente da Republica e ministros) e os atos de toda a administracéo
publica a que representam. A fungéo fiscalizadora se da por meio da apresentacdo de
requerimentos de informacg&o sobre a administracdo, criacdo de Comissdes Parlamentares
de Inquérito para apuracdo de fato determinado, realizacdo de vistorias e inspe¢cfes nos
O0rgdos publicos e ainda através de convocagdo de autoridades publicas para depor e

prestar esclarecimentos.

As func¢bes administrativas exercidas pela Casa Legislativa destinam-se a
organizacdo dos seus servicos internos, tais como composicdo da Mesa Diretora,
constituicdo das comissdes, bancadas partidarias, etc. A funcédo administrativa é restrita a
sua organizacdo interna, regulamentacdo de seu funcionalismo, estruturacdo e

direcdo de seus servicos auxiliares.
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Cabe registrar que o art. 99 Ill e XIX, da Lei Organica Municipal estabelece
ser privativa a competéncia da Camara Municipal para propor normas que digam respeito
a sua administracdo, o que se verifica cumprido na situagdo, considerando ter sido a

proposta apresentada por membro do Parlamento Andreense.

Constata-se, portanto, que em linhas gerais o Projeto de Lei estd em
conformidade com as regras do processo legislativo, com a Lei Organica do Municipio e
com o Regimento Interno da Céamara Municipal de Santo André, uma vez que foi

protocolizada pelo Presidente da Mesa Diretora, atendendo a competéncia e a iniciativa.

Em relag@o ao conteudo da proposta, ndo ha qualquer inconformidade. Trata-
se de matéria interna corporis do Poder Legislativo, isto é, referente a organizacéo
interna da Camara Municipal, cabendo ao préprio Legislativo a sua definicdo, conforme

expressa o art. 9° da Lei Organica Municipal.

No caso presente, a propositura esta alterando o Anexo Il, da Lei Municipal n®
10.013, de 17 de novembro de 2017, em relacdo & escolaridade dos cargos publicos,
substituindo as expressdes “Lato Sensu”, por “Especializa¢cdo”, portanto, uma alteracéo

de ordem técnico-formal, para estabelecer uma precisdo semantica dos vocabulos.

Dessa forma, ndo vislumbramos Obice de natureza juridica em relagdo ao
Projeto de Lei CM n° 29/2021.

2.2. Da observancia obrigatéria da Lei Complementar n°® 95/98

O Constituinte de 1988, ao tratar do tema do "Processo Legislativo",
estabeleceu que seria editada Lei Complementar que dispusesse sobre "a elaboracéo,

redacdo, alteracé@o e consolidacao das leis" (CF, art. 59, paragrafo Unico).

Dando cumprimento ao comando constitucional, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ditou normas gerais,
estabelecendo padrbes para a "elaboragdo"”, a "redacéo”, a "alteracdo" e a "consolidacao"

das leis e atos normativos.
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A técnica legislativa, entendida como o modo correto de elaborar as leis para
gue sejam eficazes e exequiveis, tem a legislacdo como atividade e instrumento de
regulagéo coativa das rela¢des sociais. Com a técnica legislativa ndo se objetiva examinar a
interpretacdo ou a aplicacédo das leis, mas a sua elaboracéo; trata-se, pois de engenharia
social, arquitetura da lei e ndo dogmética juridica; ou, como disse Reed Dickerson,
referindo-se a técnica de legislar, “a redagdo de projetos de lei deve ter a precisdo da

engenharia, a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arquitetura da lei”.*

Analisando a propositura, verificamos que sobre o aspecto formal, a mesma

atende aos preceitos da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na legislacdo de regéncia da matéria,
entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 29/2021, de autoria do nobre vereador Pedrinho
Botaro € LEGAL e CONSTITUCIONAL.

Por fim, informamos que pela exegese do art. 36, §1°, |, “f’, da Lei Orgénica

do Municipio de Santo André, o quérum para eventual aprovacéo é de maioria absoluta.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 28 de abril de 2021.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443

! DICKERSON, Reed. A arte de redigir leis, Rio de janeiro: Forense, 1965, pg. 27.
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