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Projeto de Lei CM: 310/2025

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Em analise o projeto de lei apresentado pelo vereador
RICARDO ALVAREZ, que disp6e acerca da implantacao de cédigo QR em todas as placas

de obras publicas municipais para leitura e fiscalizacdo eletronica.

A propositura vem acompanhada de justificativa, em que
vereador expde: Codigo QR € um cddigo de barras bidimensional que pode ser facilmente
escaneado, usando a maioria dos telefones celulares equipados com camera. Esse codigo é
convertido em texto (interativo), um endereco URI, um nimero de telefone, uma localizacdo
georreferenciada, um e-mail, um contato ou um SMS. A proposta apresentada permite ao
Municipe o acesso a informacBes importantes acerca das obras realizadas no Municipio,
dentre elas podemos destacar o valor a ser gasto durante sua execugdo, as notas fiscais
emitidas, a data de conclusdo da obra e 0 agente fiscalizador que iréd atuar durante a execucao
0 projeto.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Considerando que a proposta trata
de instalacdo do QR CODE nas obras publicas do Municipio permitindo que a populagéo tenha
mais acesso as informacgdes no que concerne a aplicagdo dos recursos publicos, em total

consonancia com o principio da transparéncia publica, conforme disp6e o artigo 37 da CF.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a'nfra-est utura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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A implantacdo de QR Code em placas de obras publicas
traz varios beneficios diretos para o cidadao, quais seja: transparéncia imediata, permitindo que
qualquer pessoa veja na hora as informac6es necessarias, facilitando saber como o dinheiro
publico estd sendo usado; fiscalizacdo mais facil, a populacdo pode cobrar a prefeitura e
denunciar irregularidades; reducéo de corrupcéo, a transparéncia inibe desvios porque tudo fica
exposto; acesso simples e universal, facilita especialmente para idosos e pessoas com menos
conhecimento; atualizacdo automatica das informacdes, o cidadao vé informacdes reais e atuais;
diminui desinformacdo; melhora, a comunicacdo entre prefeitura e populacdo criando uma
relacdo de confianca e prestacdo de contas; facilita relatérios e controle interno na gestéo
publica.

Observe-se que nao pode a Camara, ao deflagrar o processo
legislativo, adentrar nas atribui¢fes estabelecidas no 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a
ser seguido, por simetria pelos estados e municipios, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, quando apreciou a seguinte matéria no ambito de repercussdo geral no Recurso

Extraordinario com Agravo n°® 878.911.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
Repercussao geral.; 2. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de camera de
monitoramento em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES.
RECTE. CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO).

Autenticar documento em http
com o identificador 310038003300
conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
Infra-estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Entretanto, o art. 3%, da proposicéo revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando ao Poder Executivo, resultou por infringir
0 principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo pode estatuir que o

Prefeito desempenhe sua funcéo tipica de regulamentar lei (art. 84, inc. 1V, da CF/88).

Por essa razdo entendemos que a propositura em apreco
encontra obstaculo de ordem constitucional, a vista da ocorréncia do vicio de iniciativa,

caracterizando contradicdo com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
Destarte, no tocante a técnica legislativa e redacional, a
propositura apresenta, a priori, impedimento para sua formal apreciacdo, pois o art. 4° do

projeto em analise encontra-se em desacordo com a Lei Complementar n® 95/98.

“Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des

legais revogadas. (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001) ”

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em tela ao Prefeito Municipal pela via da
INDICACAO, instrumento propicio ao desempenho da atividade de assessoramento
governamental cometida ao Poder Legislativo, nos termos do art. 145 do Regimento Interno
desta Casa.

Diante do exposto, caracterizada esta a existéncia de vicios
de inconstitucionalidade e de ilegalidade, ressaltando-se que a matéria exige a aplicacdo de

quérum de maioria simples, nos termos do art. 36 “caput” da Lei Orgéanica do Municipio.

Por fim, sob os aspectos aqui analisados, ESSE E O
NOSSO PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E INFORMATIVA,

sem embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
dlinfra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Santo André, em 30 de janeiro de 2025.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974

Autenticar documento em https
com o identificador 3100380033003
conforme MP n° 2.200-2/2001, queé

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
ra de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

CM-16




		2026-01-29T14:52:59-0300




