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6.582/1989 que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana visando a
desburocratizacdo na renovacgéo dos descontos e isencdes para 0s contribuintes acima de
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Descricéo:
A

Comisséo de Justica e Redacao

Sr. Presidente

O Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Eduardo Leite visando alterar a Lei n°
6,582/1989 , que dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana visando a
desburocratizacdo na renovacéo dos descontos e isencdes para os contribuintes acima de
65 anos.

A Lei de Responsabilidade fiscal condiciona a concessao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que resulte em diminuicéo de receita, ao atendimento de requisitos dos
itens | e Il do art. 14, in verbis:
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“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renancia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 10 A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cao
contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
[, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca”

Exige-se, portanto, para a hipétese em andlise, estimativa do impacto orgamentério -
financeiro da isencdo no exercicio em que se deva iniciar, bem como nos dois exercicios
subsequentes, além, é claro, de atender ao disposto na respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Desse modo, deve restar provado que a isencdo em tela foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentéria, ndo afetando as metas de
resultados fiscais previstas. Caso contrario, o inciso Il do art. 14 dispde que o projeto deve
estar acompanhado de medidas compensatérias a rentncia de receita gerada, sé entrando
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em vigor, a isencao, depois de implementadas tais medidas. Nesse sentido também a
manifestagcdo da Assisténcia Econdmico-Financeira desta Casa a fls. 07.

Desta forma, a presente proposi¢cao encontra-se maculada de vicio de iniciativa pois 0s
requisitos exigidos pela Lei s6 poderao ser atendidos pelo Chefe do Executivo, que € o Unico
capaz de dispor sobre seu orcamento, bem como quanto aos beneficios fiscais
eventualmente concedidos, ndo havendo a possibilidade de iniciativa por parte do

Legislativo.

“S6 o chefe do executivo é que pode apresentar projetos de leis
tributarias benéficas, uma vez que so ele tem como saber dos
efeitos das isen¢des, anistias, remissdes, subsidios, etc. que
envolvam tal matéria” (CARRAZA, Roque Antonio, in “Curso de
Direito Constitucional Tributario”, 11a edi¢cdo, Malheiros, 1.998, p.
205).

Confira-se o decidido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar municipal —
Projeto remetido pelo Executivo — Emendas introduzidas pelo
Legislativo sem a anuéncia do Prefeito — Renuncia fiscal e criagéo
de novo tipo tributario — Matéria de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo — Afronta ao art. 174, incisos | e lll, da
Constituicdo Estadual e desobediéncia ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes e a organizacao politica,
legislativa, administrativa e financeira dos municipios —
Jurisprudéncia deste Tribunal de Justica — Ausente, ademais,
demonstracdo da compensacéo financeira decorrente de tal
renancia — Acao direta procedente — Maioria de votos.

A iniciativa de leis que criem ou aumentem tributos é ampla,
cabendo tanto ao Legislativo quanto ao Executivo. Nos casos,
contudo, em que as leis concedam isenc¢des tributarias, parcelem
débitos fiscais, aumentem prazos para o normal acolhimento de
tributos, quer dizer, sejam benéficas ao contribuinte e acarretem
diminuicéo da receita, a iniciativa legislativa sera privativa do
Chefe do Executivo, porque somente ele retune condi¢des
objetivas para aquilatar os efeitos que tais leis produzirdo nas
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finangas publicas” (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
110.564-0/0 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator: Marco
César —17.11.2004 — M.V.)"

No mesmo sentido ainda, os julgados pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

“Dai se vé, a toda evidéncia, que a lei instituidora de
beneficios fiscais, isencdo ou reducao dos tributos,
vinculada que fica a Lei de Diretrizes orgamentarias e a
propria lei orgamentaria anula, € de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, aplicando-se ao Municipio a
mesma norma em face do principio da simetria com o
centro” (Adin 220.969-0/00, j. 12/9/2001)”

“INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que dispde sobre isencédo de
destinacdao fiscal para realizacéo de projetos de geracao de
empregos no ambito municipal a promulgada pela Camara
Municipal — Violacdo aos principios da iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, harmonia e independéncia entre
os Poderes e vinculacéo de receita a determinado programa.
Inconstitucionalidade da Lei n° 9.286/98 do Municipio de Juiz de
Fora que se declara (Adin 146.743/0, j. 12/4/2000)” (grifos
NOSSO0S)

Pelo exposto, manifestamo-nos, s.m.j., pela ilegalidade e inconstitucionalidade da matéria do
presente projeto.

Ressalte-se que a matéria exige quorum de maioria absoluta, nos termos do art. 36, 81°, I,
“a” e “h”, da Lei Organica do Municipio. Desta forma, submetemos o presente a superior
apreciacdo desta Douta Comisséo, observando que, caso esta Douta Comisséo de Justica
compartilhe do mesmo entendimento, apontamos para a observancia da regra regimental
disposta no §1° do art. 54, que determina o imediato arquivamento das matérias julgadas
inconstitucionais pela Comissao de Justica e Redacao.

Préxima Fase: Analisar Providéncias
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SANTO ANDRE

Ana Paula Guimaraes Cristofi

Consultor Legislativo
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