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Projeto de Lei CM: 318/25

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Em analise o projeto de lei apresentado pelo vereador
LUCAS ZACARIAS, que dispde sobre estabelece politicas de prevencdo, registro,
acolhimento e resposta a episodios de violéncia ou assédio contra profissionais de
Enfermagem, no &mbito do Municipio de Santo André; institui o Protocolo Municipal de

Prevencao e Resposta a Violéncia no Trabalho de Enfermagem e déa outras providéncias.

A propositura vem acompanhada de justificativa, em que
vereador expde: A violéncia contra profissionais de Enfermagem constitui grave problema de
salde publica e de gestao institucional, que atinge de forma recorrente hospitais, Unidades de
Pronto-Atendimento, servicos de urgéncia e até domicilios atendidos por equipes de home care.
Esses episodios geram ndo apenas danos individuais — fisicos e emocionais — aos
trabalhadores, mas também comprometem a continuidade e a qualidade da assisténcia
prestada a populacéo, afetando diretamente a seguranca do paciente, o funcionamento das
equipes e a confianga social nos servicos de salde. Relatos de agressdes fisicas, ameacas,
assédio moral e psicologico tém sido cada vez mais frequentes, refletindo sobrecarga de
trabalho, tensdo em ambientes de alta demanda e auséncia de protocolos claros de protecéo.
Ao estabelecer o Protocolo Municipal de Prevencéo e Resposta a Violéncia no Trabalho de
Enfermagem, esta Lei cria um marco normativo permanente que obriga o Poder Publico e a

rede privada de saude a adotar medidas preventivas, fluxos de notificacdo protegida,
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acolhimento psicoldgico e juridico as vitimas, além de capacitacdo continuada das equipes em

praticas de mediacdo e desescalada de conflitos.

Preliminarmente, trata-se de assunto de competéncia
legiferante do Municipio, tendo em vista que saude é politica sistémica, com regras definidas

pelo SUS. Assim, disciplina a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..

VII — prestar, com coopera¢do técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a salde da

populacéo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecao e defesa da saude.

As praticas integrativas e complementares sdo acfes de
cuidado transversais, podendo ser realizadas na atencdo primaria, na média e na alta
complexidade.

Deste modo, dispor sobre medidas para prevenir e combater
a violéncia contra os profissionais de Enfermagem no ambiente de trabalho € materia para ser
tratada por legislacdo no &mbito local, uma vez que a gestdo da saude é tripartite. O 6rgdo gestor
da saude é a Secretaria Municipal de Saude. Portanto, o assunto remete a analise de iniciativa
legislativa.

Note-se que a propositura, cria atribuicdes para 6rgaos do
Poder Executivo, especialmente a Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria de Seguranca
Cidada, portanto, o respectivo projeto € inconstitucional por violagdo ao postulado da separacéo

dos poderes encartado no art. 2° da Constituicao Federal.
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Com efeito, €& incompativel com o ordenamento
constitucional e principalmente com o principio da separacdo dos poderes qualquer ato
legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei cuja iniciativa é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ou que venha a autorizar o Chefe do Poder Executivo, ou qualquer de seus
Orgdos, a executar determinada tarefa que, para ser realizada, ndo necessita de autorizacdo do
Poder Legislativo. Sobre o assunto, transcrevemos a licdo de Hely Lopes Meirelles, a contar:
“O sistema de separag¢do de fungdes — executivas e
legislativas — impede que o 6rgdo de um Poder exerca
atribuicbes do outro. Assim, sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara néo pode administrar. Cada um
dos Orgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara,

realizada com usurpacdo de func¢oes é nula e inoperante”.
(In Direito Municipal Brasileiro, 10 ed., SP: Malheiros, 1998, p. 540).

Observe-se que nao pode a Camara, ao deflagrar o processo
legislativo, adentrar nas atribuicdes estabelecidas no 8 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a
ser seguido, por simetria pelos Estados e Municipios, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, quando apreciou a seguinte matéria no ambito de repercussdo geral no Recurso

Extraordinario com Agravo n° 878.911.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
Repercusséo geral.; 2. Acéo Direta  de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
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Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de camera de
monitoramento em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES.
RECTE. CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO).

Deste acorddo, o STF sustente que a andlise da

constitucionalidade da iniciativa deve se restringir as matérias elencadas para o Chefe do
Executivo, assim, entendemos que a referida propositura € ilegal, por afrontar os incisos Il e
VI do art. 42 da Lei Organica de Santo André, ao iniciar o processo legislativo relativo a

organizagao administrativa do Executivo. O mencionado artigo de lei proclama:

Art. 42 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I11 — organizagéo administrativa do Executivo;

VI — criacdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias e

orgéos da Administracao.

Por essa razdo entendemos que a propositura em apreco

encontra obstaculo de ordem legal e constitucional, a vista da ocorréncia do vicio de iniciativa,

caracterizando contradicdo com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal reserva ao chefe do

Executivo iniciativa privativa para deflagrar o processo legislativo sobre matéria de

organizacao administrativa, estruturacdo e atribui¢fes das secretarias e 6rgaos.
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O mestre em Direito JOSE DOS SANTOS CARVALHO
PINTO, em seu Manual de Direito Administrativo — aduz:
“Sobre o poder de deflagrar o processo legislativo para
a criacdo de orgao publico ou atribuicGes aos orgaos
(iniciativa reservada ou privativa), dois aspectos
merecem realce. De um lado, é inconstitucional a lei
sobre a matéria que se tenha originado da iniciativa de
outro 6rgdo: se a iniciativa, por exemplo, é do Chefe do
Poder Executivo, o projeto de lei ndo pode ser

apresentado por membro ou comissdo do Legislativo.”

(MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO — 228 edicdo —
Editora Lumen Juris — pgs. 13-14).

Dessa forma, pode-se concluir, com meridiana clareza, que
cabera exclusivamente ao Prefeito, no desenvolvimento de seu programa de governo,
estabelecer politicas de prevencdo, registro, acolhimento e resposta a episédios de violéncia ou

assédio contra profissionais de Enfermagem, no &mbito do Municipio de Santo André.

Ademais, o art. 13, da proposicdo revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando ao Poder Executivo, resultou por infringir
o0 principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo pode estatuir que o
Prefeito desempenhe sua fungéo tipica de regulamentar lei (art. 84, inc. 1V, da CF/88).

Destarte, no tocante a técnica legislativa e redacional, a
propositura apresenta, a priori, impedimento para sua formal apreciacdo, pois o art. 14 do

projeto em analise encontra-se em desacordo com a Lei Complementar n° 95/98.

“Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des

legais revogadas. (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001) ”
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Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em tela ao Prefeito Municipal pela via da
INDICACAO, instrumento propicio ao desempenho da atividade de assessoramento
governamental cometida ao Poder Legislativo, nos termos do art. 145 do Regimento Interno
desta Casa.

Diante do exposto, caracterizada esté a existéncia de vicios
de inconstitucionalidade e de ilegalidade, ressaltando-se que a matéria exige a aplicacdo de

quoérum de maioria absoluta, nos termos do art. 36 § 1°, I, “i”” da Lei Orgéanica do Municipio.

Por fim, sob os aspectos aqui analisados, esse € 0 NOSSO
PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E INFORMATIVA, sem

embargos de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 05 de janeiro de 2026.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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