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A

Comissao de Justica e Redacgao

Senhor Presidente

Em analise, projeto de lei de autoria do Vereador Zezao Mendes,
que dispbe sobre o fornecimento gratuito de sensores de monitoramento continuo de glicose

para criancas e adolescentes com Diabetes Mellitus Tipo I.

Inicialmente, ndo ha qualquer duvida de que o presente projeto
de lei esta dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, que autoriza os entes municipais a suplementar a legislagédo federal e

estadual nas hipoteses de competéncia concorrente, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber.

Nao ha que se falar em vicio de iniciativa, na medida em que o
presente projeto lei ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal (Cf. artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao
Municipio), ndo se vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da

separagao de Poderes por invasado da esfera da gestdao administrativa.
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No entanto, nosso E. TJSP ja se manifestou em alguns casos

pela inconstitucionalidade de leis autorizativas posto que autorizar implica em poder

Todavia, recentemente nosso E. TJSP manifestou-se pela

constitucionalidade de lei muito parecida com a aqui analisada, sen&o vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. Caso em Exame: Acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Birigui contra a Lei Municipal
n°® 7.430/2024, que autoriza o fornecimento gratuito de sensores
e aparelhos para monitoramento de glicemia de pessoas com
diabetes pela rede publica municipal de saude. Alega-se
violagao a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
€ aos principios constitucionais.

Il. Questao em Discussao: A questao em discussao consiste em
determinar se a Lei Municipal n°® 7.430/2024 viola a competéncia
privativa do Poder Executivo e os principios constitucionais, ao
autorizar despesas sem a devida iniciativa do Executivo.

[ll. Razdes de Decidir: A lei impugnada néo interfere nas
atribuigdes reservadas ao Poder Executivo, pois institui politica
publica sem detalhar a execugdo administrativa, conforme
precedente do STF e do Tribunal de Justica de Sao Paulo. No
entanto, os artigos 2° e 3° da lei, que autorizam a abertura de
crédito orgamentario, violam a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo para propor altera¢des na lei orcamentaria.
IV. Dispositivo e Tese: Pedido julgado parcialmente
procedente, declarando inconstitucionais o artigo 2° da Lei
Municipal n°7.430/2024.

Tese de julgamento: 1. As leis municipais podem instituir
politicas publicas sem invadir a competéncia do Executivo,

desde que nao detalhem a execucédo administrativa. (ADIn n°
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2279808-02.2024.8.26.0000 - Rel. Des. Figueiredo Gongalves,
julg. 26/02/25).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE APARELHO PARA O
MONITORAMENTO DE GLICEMIA DE PACIENTES.
IMPROCEDENCIA

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Maua em face da Lei n°® 6.228, de 17 de junho de
2024, que estabelece a obrigacédo de fornecimento de aparelho
'FreeStyle Libre' ou de outro aparelho similar para o
monitoramento continuo de glicemia de pacientes do Sistema
Unico de Saude SUS no ambito do Municipio de Maua. Alegacéo
de vicio formal por usurpacao de competéncia do Executivo e
auséncia de indicacao de fonte de custeio.

2. A questao em discussao consiste em saber: (i) se ha vicio de
iniciativa, resultando em inconstitucionalidade formal por
violagao ao principio da separacao de poderes; (ii) se a auséncia
de fonte de custeio para implementagdo do programa
compromete a validade da norma.

3. Nao configurados vicio de iniciativa nem ofensa a reserva da
Administragdo, na medida em que o ato normativo nao interfere
na estrutura burocratica ou na gestdo do municipio, constituindo,
antes, instrumento para promover a saude publica e a protegao
a vida, cuja competéncia € compartilhada entre os entes
federativos.

4. A jurisprudéncia consolidada pelo STF estabelece que a
criacao de despesa sem indicacao de fonte de custeio nao
acarreta a inconstitucionalidade da lei, mas apenas limita sua
aplicabilidade a existéncia de dotagdo orgcamentaria no exercicio

financeiro correspondente.
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5. Tampouco ha interferéncia na autonomia administrativa do
Executivo, uma vez que a norma nao trata de organizagédo ou
funcionamento de 6rgéos publicos, mas de medida geral para
protecao a saude dos municipes.

6. Pedido julgado improcedente.

(ADI n° 2328706-46.2024.8.26.0000 — Rel. Des. Jarbas Gomes
19/03/25).

Assim, diante destes julgados sugerimos que seja apresentada
emenda supressiva aos artigos 2°, 3° e 5° por adentrar em matéria de gestao administrativa,

de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Por todo o exposto, ndo vislumbramos quaisquer oObices de
ordem legal ou constitucional, desde que observada a sugestdo acima, para a apreciacao
da propositura, salientando que a matéria exige quorum de maioria simples, nos termos do

Artigo 36, “caput”, da Lei Organica do Municipio.

E como nos parece.
Santo André, 09 de janeiro de 2026.
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