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CONTESTACAO AO PARECER PREVIO

Contestagdo ao Parecer Prévio n° 86/2025. Projeto
de Lei que dispbe sobre a proibicéGo da permanéncia
de animais desacompanhados de responsdvel no
interior de veiculos automotores estacionados e
fechados no Municipio. Matéria de interesse local.
Competéncia municipal para legislar sobre prote¢do
ao meio ambiente e a fauna, nos limites do interesse
local  Atuagdo  normativa  preventiva e
administrativa. Inexisténcia de criacéo de tipo penal
ou disciplina de responsabilidade civil. Saneamento
dos apontamentos de  inconstitucionalidade
mediante apresentacdo de emenda supressiva.
Adequacdo  do  projeto  aos  pardmetros
constitucionais e jurisprudenciais. Possibilidade de

regular prosseguimento da tramitacdo.

Com o devido respeito ao Parecer Prévio que concluiu pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei que dispbe sobre a proibicdo da permanéncia de animais desacompanhados de responsavel no
interior de veiculos automotores estacionados e fechados no Municipio, apresenta-se a presente
CONTESTACAO, com o objetivo de demonstrar que a proposicdo, especialmente apds os ajustes
normativos anunciados, insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, possui natureza
preventiva e administrativa e encontra respaldo na adequada construcdo doutrinaria e jurisprudencial,

ndo subsistindo, portanto, os dbices juridicos apontados.
I - INTRODUGCAO E OBJETO DA CONTESTACAO
Apresenta-se a presente contestacdo ao Parecer Prévio n° 86/2025, que concluiu pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei CM n° 342/2025, sob o fundamento de que a matéria

extrapolaria a competéncia legislativa municipal, invadiria campo reservado a Unido e promoveria

d 1a esSTetra adninistra d OC =C J.
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Com o devido respeito, entende-se que tal conclusdo ndo subsiste diante de uma interpretacao
sistematica da Constituicdo Federal, da doutrina e da jurisprudéncia, especialmente quando

consideradas as adequag¢des normativas ora anunciadas.

Il - DA PROTECAO CONSTITUCIONAL AO BEM-ESTAR ANIMAL

A protecdo ao bem-estar animal encontra assento direto e inequivoco na Constitui¢do Federal
de 1988, que, ao tratar do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

Nesse contexto, o artigo 225, § 1°, inciso VII, estabelece de forma expressa a vedacdo a praticas
que submetam os animais a crueldade, conferindo-lhes especial tutela juridica e reconhecendo que a

protecdo da fauna constitui valor constitucional auténomo.

Tal comando constitucional ndo se limita a repressdo de condutas ja consumadas, mas autoriza
e incentiva a adocdo de medidas preventivas, voltadas a eliminacdo de situacbes de risco concreto a

integridade fisica e a vida dos animais.

A Constituicdo, ao atribuir deveres ao Poder Publico, legitima a atuacdo normativa dos entes
federativos na formulagéo de politicas publicas e na edicdo de normas que visem evitar a ocorréncia de

maus-tratos, mesmo quando ainda ndo configurado o dano efetivo.

A permanéncia de animais desacompanhados no interior de veiculos automotores estacionados
e fechados representa situacdo objetiva e amplamente reconhecida de risco, em razdo da rapida
elevacdo da temperatura interna e da impossibilidade de dissipacdo do calor, o que pode ocasionar

sofrimento intenso, lesdes graves e até o 6bito dos animais.

Trata-se, portanto, de conduta potencialmente enquadravel como pratica cruel, na medida em

que expde o animal a sofrimento desnecessario e previsivel.
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Nesse cenario, a atuagdo normativa do Municipio, ao vedar tal conduta, alinha-se diretamente
ao dever constitucional de protecdo da fauna, funcionando como instrumento de concretizacdo do

artigo 225 da Constituicdo Federal.

A norma proposta ndo amplia o conceito constitucional de crueldade, tampouco cria novos
parametros subjetivos de protecdo, mas apenas traduz em regra administrativa objetiva um dever ja

imposto pelo texto constitucional, conferindo-lhe eficacia pratica no ambito local.

Cumpre ressaltar, ainda, que a protecdo constitucional ao bem-estar animal reflete evolucao
doutrinéria e jurisprudencial que reconhece os animais como seres sencientes, titulares de interesse
juridicamente tutelado, cuja dignidade ndo decorre de sua utilidade ao ser humano, mas de sua propria
capacidade de sofrer.

Essa compreenséo reforga a legitimidade de normas que buscam evitar situagdes de sofrimento
previsivel e evitavel, sobretudo quando decorrentes de comportamentos humanos facilmente

controlaveis.

Assim, o projeto de lei em analise insere-se em um contexto constitucional que ndo apenas
autoriza, mas exige do Poder Publico a adocdo de medidas normativas eficazes para prevenir praticas
gue submetam os animais a crueldade, sendo plenamente compativel com o sistema constitucional de

protecdo ambiental e de tutela da fauna.

Il - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DO INTERESSE LOCAL A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL
E DA ORIENTAGAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria objeto do presente projeto de lei
decorre diretamente da Constituicdo Federal, especialmente dos artigos 23, incisos VI e VII, e 30, incisos
| e Il, que, interpretados de forma sistematica, delineiam o espagco normativo préprio da atuagdo

municipal na prote¢do do meio ambiente e da fauna.

O artigo 23 da Constituicdo estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a flora, evidenciando que a tutela ambiental é dever

compartilhado entre os entes federativos.
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Por sua vez, o artigo 30 confere aos Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, autorizando a edigdo de

normas adequadas as peculiaridades do territério municipal.

A interpretagdo desses dispositivos constitucionais foi consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 145 de Repercussdo Geral, ocasido em que se firmou a tese de que o
Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente juntamente com a Unido e os Estados,
desde que o faga no limite do seu interesse local e de forma harmdnica com a disciplina estabelecida

pelos demais entes federados.

Tal orientacao reafirma que a competéncia municipal em matéria ambiental ndo é residual nem
excepcional, mas decorre do préprio pacto federativo e da necessidade de atuacdo normativa préxima

da realidade social que se pretende disciplinar.

No caso em analise, a vedagdo a permanéncia de animais desacompanhados no interior de
veiculos automotores estacionados e fechados insere-se claramente no ambito do interesse local, por
regular conduta praticada no espaco urbano municipal e diretamente relacionada ao uso de veiculos

em vias publicas, estacionamentos e areas privadas de acesso coletivo.

Trata-se de situacdo concreta e recorrente, cujos efeitos se manifestam de forma imediata no
territdrio municipal, exigindo resposta normativa eficaz por parte do ente mais préximo da realidade

social envolvida.

A norma proposta ndo pretende disciplinar a protecdo da fauna em abstrato, tampouco criar
regime juridico préprio de tutela ambiental, mas estabelece regra administrativa objetiva de carater

preventivo, voltada a evitar situagdes previsiveis de sofrimento animal.

N&o ha conflito com a legislacdo federal ou estadual existente, nem tentativa de substitui-la,
mas sim atuacdo suplementar e harmonica, destinada a conferir efetividade local aos comandos

constitucionais e legais ja estabelecidos.
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Além disso, a atuacdo legislativa municipal encontra respaldo no exercicio legitimo do poder de
policia administrativa, que autoriza o Municipio a impor restrices proporcionais ao uso de bens e ao
exercicio de atividades privadas em beneficio do interesse publico, da salubridade ambiental e do bem-

estar coletivo.

A restricdo a permanéncia de animais em veiculos fechados nao interfere no direito de
propriedade nem no uso regular do veiculo, limitando-se a estabelecer condicionamento razoavel e
necessario para evitar dano grave, previsivel e evitavel a seres vivos cuja protecdo é constitucionalmente

assegurada.

Importa ressaltar, ainda, que a Constituicdo ndo exige exclusividade do interesse local, mas

apenas sua preponderancia.

Ainda que a protecdo da fauna possua dimensdo ambiental mais ampla, a especificidade da
conduta regulada, o local de sua ocorréncia e a necessidade de resposta normativa imediata evidenciam

a preponderancia do interesse municipal, legitimando a atuacédo legislativa local.

Dessa forma, a luz das disposi¢des constitucionais e da orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 145 de Repercussao Geral, verifica-se que o projeto de lei em exame se insere
no campo legitimo de competéncia legislativa do Municipio, respeitando a reparticdo constitucional de

competéncias, o pacto federativo e os limites impostos pela Constituicdo Federal.

IV - DA NATUREZA ADMINISTRATIVA E PREVENTIVA DA NORMA E DA INEXISTENCIA DE ViCIO
DE INICIATIVA

O Projeto de Lei que dispde sobre a proibicdo da permanéncia de animais desacompanhados
no interior de veiculos automotores estacionados e fechados possui natureza eminentemente

administrativa e preventiva, ndo se confundindo com normas de carater penal, civil ou organizacional.

A proposicdo limita-se a estabelecer uma vedagdo objetiva de conduta, voltada a prevencao de
situagdes previsiveis de risco a integridade fisica e a vida dos animais, atuando antes da ocorréncia do

dano e em consonancia com o dever constitucional de protecdo a fauna.
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A norma ndo cria tipos penais, nao redefine ilicitos ambientais, ndo institui san¢des de natureza

criminal, tampouco disciplina regimes de responsabilidade civil.

Seu conteldo restringe-se a esfera do poder de policia administrativa, por meio do qual o
Municipio pode impor limitagdes razoaveis ao exercicio de direitos individuais e ao uso de bens privados

em beneficio do interesse publico, da salubridade ambiental e do bem-estar coletivo.

Trata-se de atuacdo normativa legitima, voltada a prevencdo de danos graves e evitaveis,

especialmente em contexto urbano.

Também ndo se verifica qualquer ingeréncia indevida na organizagdo ou funcionamento da
Administracdo Publica. O projeto ndo cria 6rgdos, ndo institui cargos, ndo define estruturas
administrativas, ndo impde procedimentos operacionais nem determina a forma de atuacdo do Poder

Executivo.

A fiscalizagdo e a eventual aplicagdo das medidas decorrentes da norma permanecem
integralmente sob a discricionariedade administrativa do Executivo, respeitando-se a reserva de

administracdo e o principio da separacdo dos poderes.

Nesse contexto, inexiste vicio de iniciativa.

A proibicdo que se pretende estabelecer ndo se insere no rol de matérias de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo, ndo estando elencada no artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas “a", “c" e "e", da

Constituicdo Federal, nem, por simetria, no artigo 24, § 2°, da Constituicdo do Estado.

A iniciativa parlamentar é, portanto, plenamente legitima, por tratar de norma geral de conduta
administrativa, desvinculada da estrutura organizacional da Administracdo ou do regime juridico de seus

servidores.

Tal entendimento encontra respaldo na orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917 de Repercussdo Geral, segundo a qual ndo ha usurpacdo da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo quando a lei, embora possa gerar despesas indiretas para a Administracao, nao trata

da criacdo ou organizacao de 6rgaos, da atribuicdo de competéncias administrativas especificas nem do

lcy;l 1< jul I’d;LU dt‘ ST1 V;dUl (=) [J\;L}“LUD.
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Conforme assentado pela Corte Suprema:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesas para a Administrac¢do, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (arts. 61, § 1°, 1, ‘a’, 'c’ e ‘e’, da

Constituicdo Federal).”

No caso em exame, eventual necessidade de atuacdo administrativa decorre do exercicio regular
do poder de policia, inerente a funcdo executiva, sem que o Legislativo imponha obrigagdes especificas,

metas, prazos ou formas de execugao.

A norma apenas estabelece o parametro juridico da conduta vedada, cabendo ao Executivo, se
e quando entender conveniente e oportuno, definir os meios de fiscalizacdo e implementacdo, dentro

de sua autonomia administrativa.

Dessa forma, resta evidenciado que o projeto de lei possui natureza administrativa e preventiva,
ndo viola a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e observa integralmente o principio da

separacdo dos poderes, inexistindo vicio formal que impecga sua tramitacao.

V - DO SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS DE INCONSTITUCIONALIDADE

As objecoes levantadas no Parecer Prévio n° 86/2025 concentram-se, essencialmente, em
dispositivos especificos do projeto que poderiam ser interpretados como disciplinadores de

responsabilidade civil, penal ou orcamentaria, e ndo na proibicdo administrativa em si.

Com o objetivo de afastar qualquer duvida quanto a constitucionalidade formal e material da
proposicao, registra-se expressamente que sera apresentada emenda supressiva ao Projeto de Lei CM

n° 342/2025, com o seguinte teor:

“Suprimam-se os pardgrafos 1°, 2° e 3° do art. 4°, passando o atual § 4° a constituir

Pardgrafo tinico, bem como o art. 6° do projeto de lei supracitado.”

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100380035003000380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 7




VLI e AT,

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

A supressdo dos referidos dispositivos elimina qualquer disciplina relativa a responsabilidade
civil ou penal, bem como afasta disposi¢des de natureza orcamentaria, restringindo o projeto ao seu

conteldo administrativo e preventivo, plenamente compativel com a competéncia municipal.

V - DA NECESSIDADE DE RECONSIDERAGAO DO PARECER PREVIO

Diante do conjunto argumentativo apresentado, verifica-se que o Parecer Prévio n°® 86/2025, ao
concluir pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei CM n® 342/2025, ndo contempla adequadamente
a natureza administrativa e preventiva da norma proposta, tampouco considera, em sua integralidade,
a competéncia constitucional do Municipio para legislar sobre a matéria, nos limites do interesse local

e de forma harmonica com a legislagdo federal e estadual.

A reandlise da proposicdo a luz das disposi¢des constitucionais pertinentes, da orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal e, especialmente, das adequagdes normativas ora anunciadas,

evidencia que os fundamentos que embasaram o parecer prévio podem ser superados.

Com a apresentacdo de emenda supressiva, o projeto passa a restringir-se a vedacdo
administrativa de conduta potencialmente lesiva ao bem-estar animal, afastando qualquer disciplina
relativa a responsabilidade civil, penal ou orcamentaria, bem como qualquer ingeréncia indevida na

esfera de atribuicdes do Poder Executivo.

Dessa forma, ndo subsistem os Obices juridicos apontados, mostrando-se possivel e

juridicamente viadvel o regular prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei CM n° 342/2025.

VI - CONCLUSAO E PEDIDO FINAL

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que:

1. o Projeto de Lei CM n° 342/2025 insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, por
tratar de matéria de interesse local relacionada a protecdo do meio ambiente e da fauna, nos
termos dos artigos 23, incisos VI e VI, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, em consonéancia

com a orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal;
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2. anorma possui natureza eminentemente administrativa e preventiva, ndo criando tipos penais,
ndo disciplinando responsabilidade civil ou penal e ndo interferindo na organizagcdo ou

funcionamento da Administracdo Publica;

3. inexiste vicio de iniciativa, por nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme entendimento consolidado no Tema 917 de Repercussdo Geral do

Supremo Tribunal Federal;

4. eventuais apontamentos de inconstitucionalidade foram devidamente saneados mediante a
apresentacdo de emenda supressiva, que elimina os dispositivos suscetiveis de interpretagdo

conflitante com a reparticdo constitucional de competéncias.
Assim, requer-se a reconsideracao do Parecer Prévio n° 86/2025, para que seja reconhecida
a viabilidade juridica do Projeto de Lei CM n° 342/2025, permitindo-se o seu regular prosseguimento
no ambito desta Casa Legislativa.
Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 10 de fevereiro de 2026.

Lucas Zacarias

Vereador
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