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Processo: 8617/2025
Projeto de Lei CM: 343/25

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Em andlise o projeto de lei de autoria do vereador
RENATINHO SANTIAGO, que dispde autoriza o Poder Executivo a criar e implantar o

Programa de Lavanderia Popular Solidaria no Municipio de Santo André.

A propositura em analise vem acompanhada de
justificativa, em que o vereador autor esclarece: A disponibilizacdo de espacos de lavanderia
publica contribuira para a economia domestica, reduzird o consumo de recursos naturais e
oferecera uma alternativa sustentavel e segura para o cuidado com o0s itens pessoais dos
moradores, além de garantir pregos acessiveis para a populagdo usufruir desse beneficio. Este
projeto de lei, além de contribuir para a qualidade de vida da populacdo dos residenciais
atendidos, representa um avanco na promocdo da sustentabilidade e no combate ao
desperdicio de recursos naturais no municipio. A criacéo do Programa de Lavanderia Popular
nas regides periféricas da nossa cidade € uma medida que visa atender as necessidades dos

moradores, especialmente da populagéo de baixa renda.

Do ponto de vista social e sanitario, a lavanderia popular
desempenha um papel relevante. A lavagem correta de roupas contribui para a prevencéo de

doencas, melhora as condicdes de higiene pessoal e reforca a dignidade dos usuérios.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a'nfra-est utura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Em comunidades vulneraveis, esse servico pode ser
especialmente importante para pessoas em situagao de rua, idosos, trabalhadores informais e
familias numerosas. Além disso, ao centralizar o uso de maquinas eficientes, reduz-se o

consumo individual de 4gua e energia, trazendo também beneficios ambientais.

Sob a dtica econémica e urbana, as lavanderias populares
podem gerar empregos locais, estimular a organizacdo comunitéria e integrar-se a outras

politicas sociais, como centros de convivéncia ou programas de assisténcia social.

As lavanderias  populares  configuram-se  como
equipamentos sociais destinados a garantir o acesso a higienizacdo adequada de roupas para

populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

No entanto, enfrentam desafios como custos de
manutencdo, necessidade de gestdo eficiente, financiamento continuo e conscientizacdo da
populacao usuéria.

Destarte, a propositura legislativa, ao dispor sobre a criacdo
e implementacdo do Programa de Lavanderia Popular Solidaria, trata diretamente de matéria
relacionada a gestdo administrativa, execugdo de politicas publicas e organizacao dos servigos,
0 que constitui atribuicéo tipica do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo é pacifica no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar que criam obriga¢des administrativas ou determinam a prética de atos concretos

pelo Executivo sdo formalmente inconstitucionais, ainda que tratem de tema de interesse local.

Porém, em que pese a importancia do referido projeto,
entendemos que a referida propositura é ilegal, por afrontar os incisos Il e VI do art. 42 da Lei
Orgénica de Santo André, ao iniciar o processo legislativo relativo a organizagdo administrativa

do Executivo. O mencionado artigo de lei proclama:
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Art. 42 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il — organizagéo administrativa do Executivo;

VI — criacdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias e

orgados da Administracao.

Ressalte-se que o uso de expressdes como “fica autorizada”
ou “fica autorizada” ndo afasta o vicio de iniciativa, uma vez que o contetdo normativo da

proposicdo interfere diretamente na discricionariedade administrativa do Executivo.

Logo, entendemos que a propositura em apreco encontra

obstaculo de ordem legal e constitucional, a vista da ocorréncia de vicio de iniciativa.

Nos termos da Constituicdo Federal, especialmente em seu
art. 2°, é assegurado o principio da separacdo dos Poderes, cabendo ao Legislativo a funcao

normativa geral e abstrata, e ao Executivo a fungdo administrativa e executoria.

Essa reparticdo de funcBes decorre da incorporacdo a
Constituicdo Brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°),
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentracdo de poderes num Unico 6rgao

ou agente, 0 que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo,
engloba as atividades de planejamento, organizacdo e direcdo dos servicos publicos, o0 que

abrange, efetivamente, a concepcdo de programas, como o da espécie em analise.

Desta feita, 0 projeto é inconstitucional, pois desrespeita a
reserva constitucional do inciso Il do 8§ 1°do art. 61 da CF, que estabelece competéncia privativa
do Prefeito para a propositura de leis que digam respeito a organizacdo administrativa e a

estrutura dos servigos publicos municipais.
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Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo € privativa

do Poder Executivo, pois, como assinala MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo
em matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu
interesse preponderante. As normas de fixacdo de
competéncia para iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separacdo dos poderes, que
nada mais € que o mecanismo juridico que serve a
organizacao do Estado, definindo 6rgéos, estabelecendo
competéncias e marcando relagdes reciprocas entre

esses mesmos 0Orgaos. (Do Processo Legislativo, S&o Paulo,
Saraiva, p.111-112 e 204).

Com efeito, ao Executivo cumpre com exclusividade ditar
as regras relativas a sua administracao, como as que dizem respeito as Secretarias, ndo podendo,
no exercicio dessas atribuicdes, sofrer nenhum tipo de interferéncia estranha da Cémara,

conforme dispe o art. 4° do projeto.

Diante do exposto, conclui-se que o respectivo projeto de
lei padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em razdo da indevida
interferéncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
com violagéo ao principio da separacdo dos Poderes.

Desta feita, caracterizada estd a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade, ressaltando-se que a matéria exige a aplicacdo de
quérum de maioria absoluta, nos termos do art. 36, § 1°, I, “i”, da Lei Orgénica do Municipio.

Eis o NOSSO PARECER PREVIO DE CARATER
MERAMENTE OPINATIVO E INFORMATIVO, SEM NATUREZA VINCULATIVA,

Autenticar documento em http
com o identificador 310038003500
conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
Infra-estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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que submetemos a superior apreciacdo, sem embargo de opiniGes em contrario, que sempre
respeitamos.

Santo André, em 23 de fevereiro de 2026.

CIRLENE DA SILYVA SERAPLAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974

Autenticar documento em
com o identificador 3100380035003
conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institli-a

mpapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
8540052004100, Documento assinado digitalmente
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

CM-16




		2026-02-23T15:29:37-0300




