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AUTOR DO PROJETO: VEREADOR DENIS GAMBA

ASSUNTO: Projeto de Lei que estabelece diretrizes municipais de
acessibilidade comunicacional no atendimento de gestantes
com deficiéncia auditiva ou surdas no ambito do Municipio de
Santo André.

A
Comissao de Justica e Redacao,

Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Denis
Gamba, protocolado nesta Casa no dia 24 de novembro de 2025, que estabelece
diretrizes municipais de acessibilidade comunicacional no atendimento de
gestantes com deficiéncia auditiva ou surdas no ambito do Municipio de Santo
André.

Vejamos.

A Constituicdo da Republica enumera, nos incisos de seu art.
24, as matérias de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar concorrentemente. Ja quanto aos Municipios, consoante o art. 30,
compete-lhes legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I) e suplementar a

legislacao federal e estadual, no que couber.

Por competéncia concorrente deve-se entender que todos os
entes da Federagao partilham da prerrogativa de legislar sobre dado assunto. No

entanto, nesse caso, as leis federais, disciplinadoras de normas gerais (art. 24, §
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19), se sobrepdem as leis estaduais, normatizadoras dos aspectos regionais (art.
24, 8§ 29 e 39), que, por sua vez, se sobrepujam as leis municipais,

estabelecedoras das normas que atendam aos interesses locais (art. 30, I e II).

Isto posto, sdao importantes, a nosso ver, as seguintes

consideracOes a respeito da matéria tratada no PL CM 195/2025.

Embora, a primeira vista, possa parecer que a iniciativa de tal
matéria por parte da Camara de Vereadores seja inconstitucional por vicio de
iniciativa, pela violagdo do principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, tal argumentacdo cai por terra diante da decisao monocratica
da lavra do Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, no Acérdao que
julgou o Recurso Extraordinario com Agravo 1.492.397 - Goids, em que figuram
como Reclamantes o Ministério Publico do Estado de Goias e a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Goiania e, como Reclamado, o Prefeito do Municipio de

Goiania, cuja ementa é a seguinte:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. INTERPRETE DE
LIBRAS PARA GESTANTES COM DEFICIENCIA
AUDITIVA. INEXISTENCIA DE_VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
PARA PROMOVER DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
1. Trata-se de recurso extraordinario interposto contra

acordao que declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
10.643/2021 do Municipio de Goiania, a qual “dispoe

sobre o acompanhamento de intérprete de Libras
durante o pré-natal e o parto de gestantes com

deficiéncia auditiva no ambito do Municipio de
Goiania”. 2. O Tribunal de origem entendeu haver vicio

de iniciativa por invasao de competéncia do Poder
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Executivo. 3. O Supremo Tribunal Federal, contudo,

firmou o) entendimento de ue nao ha

inconstitucionalidade formal quando a nhorma municipal

busca concretizar direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia, especialmente o direito a
acessibilidade comunicacional e a saude, previstos nos
arts. 23, 11, e 30, I e II, da Constituicao Federal. 4. A lei
municipal nao interfere na estrutura administrativa,

tampouco cria atribuicées a 6rgaos do Executivo,
limitando-se a assegurar o direito de acompanhamento

por intérprete de Libras, medida de natureza
programatica e inclusiva. 5. Recurso extraordinario
provido para reconhecer a constitucionalidade da Lei n°

10.643/2021 do Municipio de Goiania. (STF, ARE
1.492.397, Goias, Relator Ministro Dias Toffoli, julgamento:

29.05.2024, publicacdo: 03.06.2024) - grifos nossos

Essa decisdo do STF prevaleceu sobre a anterior decisao do

Tribunal de Justica do Estado de Goias no Acérdao prolatado na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n© 5136330-24.2022.8.09.0000, que havia declarado
inconstitucional a Lei n® 10.643/2021, do Municipio de Goiania, cuja ementa

transcrevemos a seguir:

“EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N° 10.643/2021. VICIO DE

INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQZ\O DE
PODERES. ARTIGOS 2° E 77, INCS. I, II E V DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Observado que a Lei Municipal
n° 10.643/2021, de origem parlamentar, que ‘dispoe sobre

0 acompanhamento de intérprete de Libras durante o
pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia

auditiva no ambito do Municipio de Goiania’, invade a
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esfera de exclusiva competéncia do Poder Executivo ,

especialmente por impor obrigacao a Administracdo e

implicar interferéncia na organizacao e gestao dos seus

orgaos publicos . a declaracao da sua
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, € medida
que se impoe. Inteligéncia dos artigos 2°, § 10 e 77, incisos
I, II e V, da Constituicio Estadual. PEDIDO INICIAL
JULGADO PROCEDENTE. (7JGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO, Direta de Inconstitucionalidade 5136330-
24.2022.8.09.0000, Rel. Des. Alan Sebastiao de Sena
Conceicdo, Orgdo Especial, julgado em 15.06.2023, DJe
15.06.2023)

Diante da referida decisao do Supremo Tribunal Federal
retrocitada, é forgoso, s.m.j., considerar plenamente possivel, do ponto de vista
legal, que a Camara Municipal inicie o processo legislativo da matéria objeto do
projeto de lei ora em exame. Portanto, consideramos constitucional o PL CM

354/2025, pois se amolda a jurisprudéncia do STF.

Por fim, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, ainda que por via reflexa, nos termos do

disposto no art. 36, § 19, inciso I, alinea 'i’, da Lei Organica do Municipio.

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa
e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides contrarias ou divergentes, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 23 de fevereiro de 2026.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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