Processo: 853/2022

Projeto de Lei CM: 38/2022
A

Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se do projeto de Lei CM n° 38/2022 de iniciativa da
Vereadora SILVANA MEDEIRQS, o qual cria “o Dossié das Mulheres de Santo André, na

forma que menciona, e da outras providéncias.”

Em andlise a referida propositura, esta vem acompanhada
de justificativa, por meio do qual a propositora esclarece que para um melhor planejamento
das politicas publicas municipais, bem como acdes de outros setores da sociedade, no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, é preciso a sistematizacGes e analise dos dados,
de forma a visibilizar a magnitude da violéncia vivenciada por elas. A coleta e sistematizacao
de dados é fundamental para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas eficazes.
Pretende-se, com o Projeto, construir um banco de dados com as principais fontes estatisticas

sobre a violéncia contra as mulheres no municipio de Santo Andre.

O Direito material define o contetdo da lei, diretamente
outorgado pelo texto constitucional e as garantias formais asseguram a ordem juridica, 0s
principios da juridicidade, evitando o arbitrio, de forma que cada poder exerca suas fungdes

tipicas na teoria dos freios e contra pesos.

Pela Constituicdo Federal, no art. 2° diz que: “Sado

Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.”

O Legislativo, que vota e fiscaliza a aplicagdo das leis, o

Executivo, que executa as leis e o orgamento votados pelos vereadores.
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Assim, podemos observar que 0s vereadores ndao podem
apresentar Projetos que originem despesas em geral, atribua fungdes a secretaria e 6rgaos da
Administragdo e outros. Tais projetos devem ter a iniciativa do Poder Executivo e votado
pelos vereadores.

Logo, a relacdo juridica material da propositura esbarra
em sua legitimidade e no interesse de agir, pois invade seara administrativa reservada ao
Poder Executivo Municipal. Nesse passo, entendemos que a referida propositura padece de
vicio de iniciativa, além do que é ilegal por afrontar os incisos Il e VI do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio.

Sobre o tema discorre Alexandre de Moraes em sua obra
Direito Constitucional:

“Os 6rgaos exercentes das funcgdes estatais, para serem
independentes, conseguindo frear uns aos outros, com
verdadeiros controles reciprocos, necessitavam de certas
garantias e prerrogativas constitucionais. E tais
garantias sdo inviolaveis e impostergaveis, sob pena de
ocorrer o desequilibrio entre eles e desestabilizacdo do
governo. E, quando o desequilibrio agiganta o
Executivo, instala-se o despotismo, a ditadura,
desaguando no préprio arbitrio, como afirmava
Montesquieu ao analisar a necessidade da existéncia de
imunidades e prerrogativas para o bom exercicio das

fungoes do Estado.” (Direito Constitucional — Ed. Atlas, 162 ed.
pag. 388)

Ocorre que, muito embora a intencdo da legisladora
municipal seja louvavel, ao Legislativo local ndo cabe apresentar Projeto de Lei que
estabeleca atribuigdo ou institua programa de governo para 0s 6rgéos do executivo, tal como
pretende o supracitado projeto, por ser esta uma competéncia privativa do executivo local, sob

pena de violacao ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF).
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Com efeito, o estabelecimento das a¢Bes contempladas no
presente Projeto deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a criacdo do Dossié das

Mulheres no @mbito do municipio de Santo André é inerente a chefia deste Poder.

Destarte, 0 art. 8° da proposi¢cdo revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando de regulamentacdo ao Poder Executivo,
resultou por infringir o principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo
pode estatuir prazo para que o Prefeito desempenhe sua funcdo tipica de regulamentar lei (art.
84, inc. IV, da CF/88).

Assim, a matéria em exame, por estabelecer atribui¢bes
diretamente aos 6rgdos afetos ao Poder Executivo, é de todo ilegal e inconstitucional, pelas

razBes ja expostas, ndo podendo desta forma prosperar.

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em questdo ao Prefeito Municipal pela via da
indicacdo, instrumento propicio ao desempenho da importante atividade de assessoramento
governamental cometida ao Poder Legislativo.

Por fim, ressaltamos que a matéria exige quorum de

maioria simples, nos termos do art. 36 “caput”, da Lei Organica do Municipio.

Ante todo o0 exposto, sob os aspectos aqui analisados, esse
€ 0 nosso parecer, de natureza meramente opinativa e informativa, sem embargo de opinides

em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 11 de mar¢o de 2022.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Assistente Juridico Legislativo
OH(B/S'Q’ 238974
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