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PARECER PREVIO N° 26/2025

PROJETO DE LEI CM N° 41/2025

REF.: PROCESSO N° 1305/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AUTORA DO PROJETO: VEREADORA DRA. ANA VETERINARIA

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza a criagdo de um Abrigo Provisério
Municipal de Caes e Gatos, no ambito do Municipio de Santo
André e da outras providéncias.

A
Comissao de Justica e Redacgao,

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Dra.
Ana Veterinaria, protocolado nesta Casa no dia 10 de marco do corrente ano,
que autoriza a criacdo de um Abrigo Municipal de Cdes e Gatos, no ambito do

Municipio de Santo André e da outras providéncias.

Segundo dispde o projeto de lei, a finalidade precipua é
“controlar a populacao de cdes e gatos do Municipio e a proliferacdo de doencas,

bem como atender prioritariamente animais vitimas de maus-tratos”.

Em que pese a importancia e a louvavel intencdo do referido
projeto de lei, entendemos, salvo melhor juizo, que a _propositura ndo merece
prosperar, por apresentar oObice de ordem constitucional a sua

aprovacao.

Como se sabe, ndo é permitido ao Poder Legislativo adentrar

na esfera da gestdao administrativa municipal, competéncia essa exclusiva do
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Poder Executivo, a luz do principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes, insculpido no art. 2° da Carta da Republica.

E INCONSTITUCIONAL, portanto, qualquer ato do
Legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar
determinada atribuicdo, ainda mais quando esta autorizacdo nao foi por ele

requerida.

Por outro lado, ndo ha como negar que a medida pretendida
trata, na verdade, de mero ato administrativo da alcada do Prefeito, cuja

implantacdo ndo depende de autorizacdao da Camara Municipal.

A corroborar tal entendimento, trazemos a licao de Hely Lopes

Meirelles! sobre a questdo:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de
administragao ordinaria independentemente de
autorizacdo especial da Camara. Por atos de
administracdao ordindria entendem-se todos aqueles que
visem a conservacdao, ampliacdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas
da funcdo executiva, como realizar obras e servigos
municipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo
da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a chefia do
governo local, ndao pode a Camara condiciona-las a sua
aprovacao, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”

(grifamos)

! Direito Municipal Brasileiro, 92. edi¢3o, S3o Paulo, Malheiros, 2003, p. 519.
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E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdao de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagao, direcao e execucao de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma principal, cabe a
funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracdo.

A proposito, Ives Gandra da Silva Martins?, referindo-se aos
atos tipicos de administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visao do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
Administracao da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndao tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter

iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Assim também tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo, que tem declarado a inconstitucionalidade de leis

municipais dessa natureza:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°

5.525/13, do Municipio de Sumaré, de iniciativa
parlamentar, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal

a criar o Abrigo Municipal de Caes e Gatos, no ambito
do Municipio de Sumaré e da outras providéncias. Matéria

referente a administracdo do municipio, que é de
iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Violacao

aos artigos 59, 47, I1 e XIV, e 144, da Constituicdao do
Estado de Sao Paulo. Lei impugnada que, de outra banda,

nao indicou os recursos de custeio do programa implantado,

afrontando os artigos 25 e 176, I, da Carta Bandeirante. Lei

2 Na obra “Comentdrios a Constituicdo do Brasil”, 42 vol., Tomo |, 32 ed., atualizada, S30 Paulo, Saraiva, 2002.
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autorizativa que esconde comando cogente. Executivo

ue nao necessita de autorizacao para administrar,

matéria a ele reservada. Precedentes da Corte. Acao

rocedente, declarando-se a inconstitucionalidade com

modulagao de seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com
observacgao.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 2114587-
16.2014.8.26.0000 - S3o0 Paulo - Orgdo Especial - Relator:
Xavier de Aquino - 10.12.2014 - V.U.)

Igualmente, entendemos que a referida propositura é
ILEGAL, por afrontar o artigo 42 da Lei Organica de Santo André, ao iniciar o
processo legislativo relativo a organizagao administrativa do Executivo (III), e a

servicos publicos (inciso 1V).

A propdsito da questdo das leis autorizativas, ja se
manifestou o eminente Desembargador Renato Nalini, Org&o Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, que, em questao semelhante, assim deixou

assente:

“Quanto a inconstitucionalidade de leis autorizativas,
que encobrem verdadeiro comando a Administracdao, a jurisprudéncia é
prenhe de similares em que o tema foi exaustivamente examinado, em desfavor
da tese da Edilidade. Como bem ponderou a douta Procuradoria Geral de Justica:
‘Deve-se atentar para o fato de que o Executivo nao necessita de
autorizacdao para administrar e, no caso em analise, ndao a solicitou.’
(TJSP, Orgdo Especial, Adin n° 0068540-23.2011.8.26.0000/Suzano, j. em
24.11.2011, Relator: Renato Nalini)

Observamos que a sugestdao dessa medida governamental

pode ser enviada ao Poder Executivo através de INDICACAO, a titulo de
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assessoramento, nos termos do artigo 2°, § 49, e artigo 145, ambos do

Regimento Interno desta Casa.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio nao tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacao € de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, alinea ‘i’, da
Lei Organica do Municipio de Santo André, pois, ainda que indiretamente, trata
de matéria orcamentaria, uma vez que, se aprovado o projeto e transformado

em lei, com certeza acarretara aumento da despesa orcamentaria.

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente
opinativa e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta
Comissao de Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre

respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 09 de junho de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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