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A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

O vereador DR. MARCOS PINCHIARI é autor do projeto
em analise, o qual dispGe sobre: autoriza, no @mbito do Municipio de Santo André, a
instituicdo do "ABRIL GRENA", Programa de Prevencdo e Diagnostico Precoce de

Cancer Bucal e da Saude Bucal e da outras providéncias.

A referida propositura vem acompanhada de justificativa,
em que o propositor demonstra que o intuito da presente lei é de evidenciar a importancia de
conscientizar a populacéo em geral sobre a necessidade dos bons habitos bucais, evitando uma
série de consequéncias futuras, que vao desde caries ou perdas dentarias até doencas mais
graves, como o cancer bucal. O tema se reveste de importantissima relevancia, uma que de
acordo com a O.M.S. (Organizacdo Mundial da Saude), na auséncia de higiene bucal, fungos
e bactérias podem se proliferar e acabar atingindo outros érgaos e suas funcdes, provocando
sérias doencas. Com a presente iniciativa objetiva-se realizar um conjunto de atividades, que
consigam envolver a sociedade civil, instituicdes de ensino, servico publico, ONGs,
profissionais da Odontologia e APCD (Associacao Paulista de Cirurgifes Dentistas) Regional

Santo André, na busca de prevencao da doenca e diagndstico precoce.

A relagéo juridica material da propositura esbarra em sua
legitimidade e no interesse de agir, pois invade seara administrativa reservada ao poder
Executivo Municipal. Nesse passo, entendemos que a referida propositura padece de vicio de
iniciativa, além do que é ilegal por afrontar os incisos Ill e VI do art. 42 da Lei Organica do

Municipio.
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O municipio tem como caracteristicas a autonomia
politica — capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno; autonomia normativa-
capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia; autonomia
administrativa - administracdo prépria e organizacdo dos servicos locais; autonomia
financeira - capacidade de decretacdo de seus tributos e aplicacdo de suas rendas, que é uma

carateristica da auto administragao.

No direito brasileiro a administracdo do Municipio é
atribuicdo precipua do Poder Executivo, competindo ao mesmo propor e executar as acfes de
ordem administrativa. Essa explanacdo, também é ponto pacifico na doutrina, o jurista HELY
LOPES MEIRELLES - aduz:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que s6 a ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacgao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e
entidades da administracéo publica municipal; a criacéo
de cargos, funcBes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica ......” (Direito Municipal
Brasileiro — 10% edicdo — Editora Malheiros — paginas 543 a 563)

Vé-se, portanto, que o projeto € inconstitucional, uma vez
gue, como se sabe, a atribuicdo de atividades concretas para o Chefe do Poder Executivo em
projeto de lei oriundos do Legislativo colide com o principio da independéncia e harmonia entre
0s Poderes, pedra de toque do desenho institucional brasileiro, insculpido no art. 2° da
Constituicao Federal.

Assim, na érbita municipal, o projeto analisado, ao tratar
sobre a instituicio do "ABRIL GRENA", Programa de Prevencio e Diagnostico Precoce
de Cancer Bucal e da Saude Bucal, impde direta obrigatoriedade ao Executivo Municipal de

organizar e desenvolver o programa através dos profissionais de suas secretarias.

E, dos termos do presente projeto, se verifica-se pelo art. 3°

imposicOes a orgdos publicos e interferéncia na Administragdo do Municipio, as quais devem
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ser implementadas e cumpridas pelo Poder Executivo, respeitadas a conveniéncia e

oportunidade da Administracdo Publica, ndo cabendo ao Poder Legislativo a sua interferéncia.

Destarte, 0 art. 4° da proposicao revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando de regulamentacdo ao Poder Executivo,
resultou por infringir o principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo
pode estatuir que o Prefeito desempenhe sua funcao tipica de regulamentar lei (art. 84, inc. IV,
da CF/88).

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em questdo ao Prefeito Municipal pela via da
indicacdo, instrumento propicio ao desempenho da importante atividade de assessoramento

governamental cometida ao Poder Legislativo.

Diante do exposto, submetemos nosso parecer a superior
apreciagdo desta douta Comissdo, destacando a existéncia de vicio de inconstitucionalidade e
de ilegalidade, ressaltando que a matéria exige quérum de maioria simples, nos termos do art.

36, caput, da Lei Organica do Municipio.

Eis 0 nosso parecer prévio de carater meramente opinativo,

sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciacéo.

Santo André, em 16 de maio de 2025.

CIRLENE DA SILYVA SERAPIAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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