PARECER PREVIO N° 12/2022

REF.: PROCESSO N° 1.333/2022

PROJETO DE LEI CM N° 50/2022

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AUTOR DO PROJETO: VEREADORA DRA. ANA VETERINARIA

ASSUNTO: Projeto de Lei cm 50/2022, que dispde sobre a recomendacdo da
implantagdo de area exclusiva e cercada para animais domésticos,
denominada “Espaco Pet”, bem como a promogao de agdes
educacionais de bem-estar animal junto a moradores de
empreendimentos imobilidrios subsidiados por recurso financeiro
publico.
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Comissdo de Justica e Redacgao,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Dra.
Ana Veterinaria, protocolizado nesta Casa no dia 10 de marco de 2022, que
dispOe sobre a recomendacao da implantacdo de area exclusiva e cercada para
animais domésticos, denominada “Espago Pet”, bem como a promocao de acdes
educacionais de bem-estar animal junto a moradores de empreendimentos

imobiliarios subsidiados por recurso financeiro publico.

Realmente é louvavel a preocupacao da ilustre Edil com o tema.
Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a matéria ndao é de

competéncia da Camara de Vereadores. Vejamos as razoes.

Ao Municipio, no exercicio de suas prerrogativas constitucionais,

compete legislar sobre a organizacdo dos servigos publicos de interesse local,
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incluindo-se dentre estes, naturalmente, a habitagdao, mediante a construcao de

moradias dignas aos municipes.

Ocorre, no entanto, que a Lei Organica do Municipio de Santo
André, em seu art. 42, reserva ao Prefeito exclusividade na iniciativa de projetos

de lei que disponham sobre servigcos publicos.

Por se tratar de norma afeta a organizacdo da Administracao
Publica local, e, mais especificamente a construcdao de habitacdes populares de
programas publicos, financiadas ou subsidiadas com recursos publicos, vé-se que,
se aprovado o projeto, havera a usurpacao, pelo Legislativo, da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em nitida afronta aos artigos 5°, 47,
incisos II e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, pois é o Prefeito
guem tem competéncia privativa para cuidar de questbes afetas a gestao

administrativa.

O projeto de lei, da forma que foi apresentado denota a ingeréncia
da Camara Municipal, em indevida usurpacdo de atividade atribuida a um Poder

da Republica por outro.

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacao dos
Poderes, constituir ou desconstituir, por lei, atos de carater administrativo afetos
ao Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes

institucionais.

Assim, por mais meritéria que seja a intencdao da nobre

Vereadora autora, a _Camara ndo pode, a nosso ver, dar inicio ao processo

legislativo de tal matéria, pois a mesma pretende interferir no poder de gestao

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 370032003400340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




que é conferido ao Prefeito para prestar os servicos publicos de forma eficiente e

a_modificar procedimentos atinentes a sua organizacdo administrativa interna.

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdao de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacao, direcao e execugao de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma principal, cabe a
funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracdo.

O projeto de lei ora em exame pretende impor ao Poder
Executivo medida concreta relacionada ao gerenciamento do servico publico, o

gue nao se mostra possivel do ponto de vista legal.

Esse também tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que tem declarado reiteradamente a inconstitucionalidade

de leis municipais dessa natureza.

Nesse sentido, confira-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
RESERVA DE BENS IMOVEIS A DETERMINADAS
CATEGORIAS DE PESSOAS - SEPARACAO DOS PODERES
- VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -

”

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA = E

inconstitucional a Lei Municipal 2.405, de 23 de maio de
2012, de Bastos, de iniciativa parlamentar, que dispode

sobre a reserva de imoéveis em programas de lotes

urbanizados para as familias que possuam pessoas
portadoras de deficiéncias, com nhecessidades especiais,

idosas, que ocupam areas de riscos e de servidor
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municipal, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo,

- 7

ja que ao Prefeito cabe organizar e executar todos os
atos de administracao municipal, inclusive a gestao dos

bens publicos - Violagdao aos arts. 5°, 47, II e X1V, e
144, todos da Constituicao Estadual - Acao procedente.”
(Orgdo Especial, Direta de Inconstitucionalidade 0118575-
50.2012.8.26.0000/Séo Paulo; Relator Xavier de Aquino, julg.
Em 12/12/2012, V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio
de Iacanga - Lei Municipal n© 1.371/2013, de 18 de junho de
2013, que dispdoe sobre as normas para aquisicao de
casas populares no ambito do Municipio de Iacanga e da
outras providéncias - Liminar concedida - Iniciativa
reservada de lei ao Chefe do Executivo, que deve dispor

sobre programa de governo - Principio da separacao
dos Poderes - Violagao aos artigos 5°, 47, II e XIV, e

144, todos da Constituicao Estadual -
Inconstitucionalidade decretada.” (Orgdo Especial, Direta
de Inconstitucionalidade 0171510-33.2013.8.26.0000/Séao
Paulo, Relator: Samuel Junior, julg. Em 11/12/2013, V.U.)

Diante do exposto, entendemos que o projeto é

INCONSTITUCIONAL, por ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, bem

como ILEGAL por contrariar o artigo 42 da Lei Organica do Municipio.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem

natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual

aprovacdo € de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, “b”, da Lei

Organica do Municipio de Santo André.
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E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissdao de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 13 de abril de 2022.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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