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Comissao de Justica e Redacgao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Dr. Fabio
Lopes, protocolizado nesta Casa no dia 03 de fevereiro de 2025, que dispde sobre
a emissao de ruidos sonoros excessivos provenientes de escapamentos de

motocicletas, veiculos e similares e da outras providéncias.

A nosso ver, a matéria objeto da presente propositura insere-se
no ambito de competéncia do Municipio, nos termos das regras constitucionais de
reparticdo de competéncia, principalmente aquelas insculpidas nos artigos 30,

inciso I e II da Constituicao Federal de 1988.

Assente a questdao da competéncia municipal para dispor sobre a
matéria, é notdéria a competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo para disciplinar posturas, desde que isso nao impligue a criagao de

atribuicbes para os 6rgdos da Administracdo, em caso de a iniciativa partir do

Poder Legislativo.
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Pelo principio da autonomia dos Poderes, ndao é dado ao Poder
Legislativo conferir funcdes ao Poder Executivo, através dos 6rgaos que compdem

a Administracao Publica Municipal.

Segundo a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, nao se verifica vicio formal subjetivo, tendo em vista que,
com excecgao do art. 29, ‘caput’, do PL em exame, ndo trata de matéria restrita a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nem tampouco matéria de
competéncia privativa da Unido, e a geracao de despesa sem a indicacao de
receita, acarreta, no maximo, a ineficAcia da norma, mas nao a sua

inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal fixou a tese n® 917 de repercussao
geral: “Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, § 19, II, ‘a’, 'c’ e ‘e’, da Constituicao Federal”.

Diante disso, é forgcoso, a nosso ver, e sm.j., O

reconhecimento da constitucionalidade, em parte, do projeto de lei ora
sob exame dessa douta Comissdao de Justica, pois ajusta-se a diretriz

jurisprudencial firmada por aquela Suprema Corte. A excecao fica por

conta do disposto no artigo 2°, ‘caput’, da propositura, o qual deve ser

suprimido, pois, permanecendo mencionada disposicao, dando atribuicdes a

Orgaos e secretarias do Executivo, comete vicio de iniciativa, o gue acarreta a

sua inconstitucionalidade.

A respeito de matéria analoga, e em consonancia com o decidido

pelo STF no Tema n°® 917 de repercussao geral, o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo nao discrepa da Orientagao do STF.
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Nesse sentido, confira-se a seguinte decisdao do Colendo Orgao

Especial daquela Corte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei NO©
01/2022, DO MUNICIPIO DE OSVALDO CRUZ, A QUAL DISPOE
'...SOBRE A EMISSAO DE RUIDOS SONOROS EXCESSIVOS
PROVENIENTES DE ESCAPAMENTOS DE VEICULOS
AUTOMOTORES, IMPOE PENALIDADES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS..., 1. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA EM RELACAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
DESCABIMENTO. 2. ALEGACAO DE INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. REJEICAO. NORMA QUE
TRATA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIiPIOS (ART. 23, VI, DA CF). 3. OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO NAO CONFIGURADA. DIPLOMA LEGAL EM
QUESTAO QUE ESTA EM CONSONANCIA COM O REGRAMENTO
FEDERAL SOBRE O ASSUNTO. 4. CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICACAO DE RECEITAS. SITUACAO QUE ACARRETA, NO
MAXIMO, INEFICACIA, MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. 5. NORMAS PREVISTAS NO CAPUT E NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 5° QUE TRATAM DE MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLAGCAO AS
NORMAS PREVISTAS NOS ARTS. 5° 47, II, XIV E XIX,
LETRA ‘A’ E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO PROCEDENTE EM PARTE.” (ADI n° 2040936-
67.2022.8.26.0000/SP, Orgdo Especial/TISP, Rel. Campos Mello,
J.29.06.2022, V.U., Com Efeito 'Ex tunc’)

Como se vé, diante da ementa acima transcrita, pode-se

considerar que o art. 5° e seu paragrafo Unico, da mencionada lei do Municipio de
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Osvaldo Cruz corresponderia ao art. 29, ‘caput’, do PL CM 5/2025, prevendo

atribuicoes a secretarias e oOrgdaos do Poder Executivo, acarretando a

inconstitucionalidade apontada.

Quanto ao valor das multas previstas, é preciso verificar se restou
atendido o principio da razoabilidade.

No tocante a técnica legislativa do projeto, entendemos deva ser
corrigido o numero da NBR, no § 2° do art. 29, que constou equivocadamente
como NBR 9717/1999, quando o correto seria NBR 9714/1999.

Isto posto, caso assim também entenda essa Douta Comissdo de
Justica, poderao ser apresentadas, nos termos do disposto no art. 55 do
Regimento Interno desta Casa, eventuais emendas ao projeto, ou, ainda, um

projeto de lei substitutivo, com as devidas correcdes que julgar necessarias.

Por fim, entendemos, s.m.j.,, que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, inciso I, alinea

'i’, da Lei Orgénica de Santo André.

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 03 de junho de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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