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ASSUNTO: Projeto de Lei que veda vilipéndio de dogmas, crencas e
simbolos religiosos em eventos publicos e privados e da outras
providéncias.

A

Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador
William Lago, protocolado nesta Casa no dia 10 de margo do corrente ano,
gue, consoante o disposto no art. 1°, veda o vilipéndio, a ridicularizagao e
0 menosprezo a dogmas, referéncias e simbolos religiosos de qualquer fé,
em eventos publicos e privados, tais como desfiles, espetaculos,
passeatas e marchas promovidas por organizagdes civis, associagoes,
partidos politicos, fundacdes, cooperativas, grémios recreativos, times de

futebol e times de quaisquer modalidades de esportes.

Assim justifica o ilustre Vereador-autor: “A Constituicdo ja
protege a liberdade religiosa e pune o vilipéndio (art. 208 do Coddigo
Penal). O que esta lei faz é reforcar esse principio em ambito municipal,
garantindo que nenhum recurso publico seja usado para financiar ataques

contra a fé de qualquer cidadao.”
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Realmente é louvavel a preocupacdo do ilustre Vereador com
o tema. Todavia, sob o ponto de vista legal, entendemos, s.m.j., que a

matéria ndao é de competéncia do Municipio.

Como é permitido inferir pelas préprias razdoes apresentadas
pelo autor em sua justificativa, a matéria refoge a competéncia local, visto
gue os interesses abarcados pelo projeto de lei atingem a populagao como

um todo e ndo somente aos municipes de Santo André.

Como se sabe, a competéncia legislativa do Municipio esta
adstrita aos assuntos de interesse local e a complementacdo das
legislagdes federal e estadual, no que couber, conforme art. 30, I e II da

Carta Magna.

De acordo com a jurisprudéncia, o PL CM 52/2025 oferece

Obices a sua reqular tramitacdo, por diversas razoes, todas fundamentadas

na Constituicao Federal. Vejamos.

Em principio, o PL CM 52/2025 se revela incompativel com
0s preceitos insculpidos no art. 59, incisos IV, IX e XVI, e 220, ‘caput’ e §§
20 e 39, inciso I, da Constituicido da Republica, que se aplicam aos

Municipios por forgca do art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

“Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:
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IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, independentemente de censura

ou licencga;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacao, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas

14

exigido prévio aviso a autoridade competente; ...

“Art. 220 - A manifestacao do pensamento, a criacao, a
expressao e a informacgao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o

disposto nesta Constituigao.

§ 20 - E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica.
§ 30 - Compete a lei federal:
I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas
etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que

14

sua apresentacdao se mostre inadequada; ...

A proibicdo prévia a manifestacdes que supostamente

contenham satira, ridicularizacdo, menosprezo e vilipéndio a dogmas e

crencas das religioes colide com o entendimento do Pretério Excelso sobre
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0 _exercicio da liberdade de manifestacdo e expressdao do pensamento,

além de nao se enquadrar nas hipoteses de restricdes admitidas pelo

ordenamento juridico.

Haveria, ainda, ofensa também ao principio da laicidade, que

impOe absoluta neutralidade do Estado, no sentido de nao se adotarem

posturas em beneficio ou em detrimento das diversas igrejas ou religides

estabelecidas no territorio nacional.

Nao bastasse isso, se aprovada, a norma municipal entraria

em rota de colisdo com o principio do pacto federativo, criando vedagdes a

condutas na realizacdo de eventos publicos, entre eles os desfiles e os

espetaculos em geral, usurpando, assim, competéncia atribuida

privativamente a Unido para a requlamentacdo das diversdes e espetaculos

publicos (art. 220, § 39, inciso I, da Constituicao Federal).

Ou seja, ao veicular disciplina de espetaculos e desfiles, o PL

52/2025 infringe o pacto federativo, ha medida em gque trata de matéria

de competéncia da lei federal, nos termos do art. 220, § 39, inciso I, da
CF.

Vale, ainda, destacar que, como bem lembrado pelo nobre
Vereador-autor da propositura, as fls. 4, o Cédigo Penal ja tipifica, em seu
art. 208, a conduta de “impedir ou perturbar cerimoOnia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso”,

impondo pena de detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Como se v&, nem mesmo a lei federal, que é a competente

para tanto, impds censura prévia, como pretende o PL CM 52/2025,

n.https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade

dl %3600330031003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




CM-16

AR vy e AT

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

optando pela punicao de tais atos ‘a posteriori’, como previsto no art. 208

do Cddigo Penal.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
tem declarado reiteradamente a inconstitucionalidade de leis municipais
dessa natureza, a exemplo do seguinte Acdrddo, cuja ementa abaixo

transcrevemos:

“AQI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 9.923/23, do Municipio de Jundiai, que veda

vilipéndio de dogmas, crencas e simbolos

religiosos sob a forma de satira, ridicularizacao e
menosprezo em __eventos, tais como desfiles

carnavalescos, espetaculos, passeatas e marchas,
promovidos por organizacoes, associacoes e
agremiacoes civis, partidos politicos e fundacoes.
Impossibilidade. Arts. 59, incs. IV e IX, e 220, caput e
§§ 20 e 39, inc. I, da Constituicao Federal - Normas de
reproducao obrigatdria pelo Municipio por forca do art.
144 da Constituicao Estadual. Tema n° 484 de

repercussao geral - Cerceamento indevido da

liberdade de expressao e do direito de reunidao -

Lei local que configura censura prévia - Condutas
vedadas que ndo implicam em limitacdao a liberdade de

crenca, tampouco configuram obstaculo aos templos e

celebragdes religiosas - Abusos no exercicio da

liberdade de expressao que, caso verificados,

podem e devem ser punidos, mas a posteriori -
Ofensa, ainda, ao pacto federativo — Disciplina das

Al
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diversoes e espetaculos publicos que deve ser

veiculada por lei federal - Precedentes do C. STF.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (grifamos - TJISP -
ADI n© 2148878-90.2024.8.26.0000 - S&o Paulo - Orgéo
Especial - Relator: Afonso Faro Jr., Data de Julgamento:
04/09/2024, V.U.)

Diante dessas informacdes, é forcoso concluir que o projeto
de lei em tela refoge ao campo de atuagao legislativa do Municipio. Isso

porgue, como ja dito, o tema compete privativamente a Unido.

Face ao exposto, conclui-se, s.m.j., pela

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei CM n© 52/2025.

Por fim, como é facil verificar, nao _existe previsao, na Lei

Organica do Municipio de Santo André, de quérum para eventual
aprovacao de tal matéria, jd que, como explicado, a medida pretendida

nao é de competéncia do Municipio.

Assim, consoante tivemos oportunidade de aprender, ao
participar de simpdsios do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o
recomendavel, em tais situacdes, é que o qudérum seja, pelo
menos, de maioria absoluta, e ndo de maioria simples, pois, nesse
caso, nao é possivel conhecer o voto de cada parlamentar. E tal
informacao é relevante na defesa a ser apresentada pelo Presidente da
Camara Municipal na eventual interposicdo de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade - ADI.
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E o nosso parecer prévio, de natureza meramente
opinativa e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa
Douta Comissao de Justica, sem embargo de opinides divergentes ou

contrarias, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 18 de junho de 2025.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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